Protokét Nr 6.2024
z posiedzenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w dniu 27 lutego 2024 roku.

Posiedzeniu Kolegium, ktére odbyto sie w siedzibie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
przewodniczyta Pani Bozena Zych — Zastepca Prezesa Izby.

W posiedzeniu wzieto udziat 22 czionkéw Kolegium Izby (quorum), uczestniczyli takze Radca Prawny
I1zby, Naczelnik Wydziatu Analiz oraz Naczelnik Wydziatu Kontroli.

Ponadto przy badaniu nadzorczym aktéw, jednostki samorzadu terytorialnego reprezentowali:

Powiat Zyrardowski:

- P. Krzysztof Dziwisz — Starosta Powiatu;

- P. Bozena Kot — Skarbnik;

- P. Klaudiusz Stusinski — Przewodniczgcy Rady Powiatu;
- P. Grzegorz Fertak — Adwokat.

Gmina Czerwin:
- P. Grzegorz Diugokecki — Wéjt Gminy;
- P. Krzysztof Tyszka — Przewodniczgcy Rady Gminy.

Miasto Kobyitka:
- P. Konrad Kostrzewa — Przewodniczacy Rady Miasta.

Gmina Oronsko:

- P. Henryk Nosowski — Wéjt Gminy;

- P. Diana Czubak - Skarbnik;

- P. Sylwester Rézycki - Przewodniczgcy Rady Gminy.

Lista obecnosci cztonkéw Kolegium Izby stanowi zatgcznik Nr 1 do protokotu.

Lista obecnosci przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego stanowi zatgcznik Nr 2 do protokotu.
Ad 1. Przyjecie porzadku obrad; protokotu Nr 5.2024 z dnia 14 lutego 2024 r.;

v Proponowany porzadek obrad przyjeto jednogtosnie, stanowi on zatacznik Nr 3 do protokotu.

v Protokét Nr 5.2024 z posiedzenia Kolegium w dniu 14 lutego 2024 r. przyjeto jednogtosnie.

Ad 2. Sprawy dotyczace wiasciwosci organu nadzoru (art. 19 i art. 65 § 1 k.p.a.);

W stosunku do zgtoszonych 18 uchwat i 1 zarzadzenia, Kolegium Izby jednogtosnie uznato wtasciwosé
rzeczowg organu nadzoru ogolnego — Wojewody Mazowieckiego.
(Uchwata Kolegium Izby Nr 6.121.2024)

Elektroniczny wykaz 19 przekazanych dokumentéw znajduje sie w e-Nadzorze.
Ad 3. Badanie uchwalt na 2024 rok: a) w sprawie WPF, b) budzetowych (art. 11 ust. 1 pkt 2 i pkt 7
ustawy o r.i.0.);

a) Zbadano 10 aktéw w sprawie WPF; jednogtosnie bez propozycji rozstrzygniecia nadzorczego
do 7 aktow;

Uchwata Nr XCl1/466/2024 Rady Gminy Wierzbica z dnia 29 stycznia 2024 r w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2024-2030; jednogtos$nie bez propozycji rozstrzygniecia nadzorczego.

Zatoszono zastrzezenia do ponizszych uchwat:

Uchwata Nr LXI/323/24 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 30 stycznia 2024 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zyrardowskiego.

W § 3 Statutu Powiatu Zyrardowskiego wskazano, iz ustawowy sktad Rady Powiatu Zyrardowskiego
wynosi 19 radnych. W dniu 9 lutego 2024 r. czlonek Zarzgdu Powiatu Zyrardowskiego Pan Stanistaw
Nalej przestat do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie (drogg elektroniczng) m.in. projekt
protokotu Nr LX1/23 z Sesji Rady Powiatu Zyrardowskiego rozpoczetej w dniu 20 grudnia 2023 r.
i zakonczonej w dniu 30 stycznia 2024 r. w siedzibie Zespotu Szkét Nr 1 w Zyrardowie wraz z wynikami



gtosowania oraz liste obecnosci z Sesji Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 30 stycznia 2024 r.
Z ww. materiatow oraz z transmisji z sesji dostepnej na stronie
https://esesja.tv/transmisje_z_obrad/1027/starostwo-powiatowe-w-zyrardowie.htm jak réwniez z wyniku
gtosowania dostgpnego w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Zyrardowie
wynika, ze w dniu 30 stycznia 2024 r. podczas gtosowania nad przedmiotowg uchwatg obecnych byto
9 radnych (10 radnych byto nieobecnych). W dniu 21 lutego 2024 r. do organu nadzoru wptyneto
o$wiadczenie Pana Roberta Janiszewskiego Wiceprzewodniczgcego Rady Powiatu Zyrardowskiego,
w ktérym oswiadczyt, ze dnia 30 stycznia 2024 r. prowadzit obrady wznowionej LXI sesji Rady Powiatu
Zyrardowskiego. W o$wiadczeniu Wiceprzewodniczagcy Rady Powiatu Zyrardowskiego stwierdzit, cyt.
»(-..) na wytozonej liscie obecnosci 10 radnych wstawito przy swoich nazwiskach kreski jako
stwierdzenie, ze sg nieobecni. Pomimo zaznaczonej nieobecnosci przed oficjalnym wznowieniem obrad
czes¢ ,nieobecnych” radnych przychodzita na sale obrad, skfadano wnioski o zwofanie ses;ji
nadzwyczajnej, fotografowano sie, a w czasie trwania obrad sesji przystuchiwano sie obradom.
W czasie trwania obrad sesji a w szczegdlnosci podczas podejmowania uchwat o przyjeciu
wieloletniego planu finansowego WPF i budzetu na rok 2024 na sali przebywat co najmniej 1 radny
Z grupy oso6b, ktére oznaczyly sie w liscie obecnosci jako nieobecne, co spowodowato, ze uchwaty te
podjete zostaty przy obecnosci co najmniej 10 radnych”.

Kolegium Izby zauwazyto, iz fakt obecnosci 10 radnych nie zostat odnotowany w protokole z sesji oraz
w wynikach gtosowania. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz Wiceprzewodniczacy nie wskazat z imienia
i nazwiska, ktory radny byt obecny w trakcie gtosowania, co jest obligatoryjnym elementem gtosowania
tzw. zasada jawnosci gtosowania.

Zgodnie z § 12 ust. 4 pkt 1 Statutu Powiatu Zyrardowskiego, Przewodniczgcy po otwarciu sesji stwierdza
na podstawie listy obecnosci prawomocnos¢ obrad. W tym miejscu nalezy wskazaé, iz
Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu Zyrardowskiego Pan Robert Janiszewski, po wznowieniu obrad
w dniu 30 stycznia 2024 r., stwierdzit, cyt. ,(...) w posiedzeniu uczestniczy 9 Radnych, co wobec
ustawowego sktadu Rady, nie stanowi quorum pozwalajgce na podejmowanie prawomocnych decyzji”.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym, uchwaty rady powiatu zapadajg zwykig
wiekszoscig gtosobw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skfadu rady, w glosowaniu jawnym,
chyba Zze przepisy ustawy stanowig inaczej. Glosowania jawne na sesjach rady — zgodnie z art. 13
ust. 1a ww. ustawy - odbywajg sie za pomocg urzgdzeh umozliwiajgcych sporzadzenie i utrwalenie
imiennego wykazu gtosowan radnych. Przestrzeganie wszystkich zasad wynikajgcych z tego przepisu
jest warunkiem waznos$ci podjetej uchwaty. Wsrdéd tych regut wymieni¢ nalezy: wymaog istnienia
okreSlonego kworum, zasada glosowania jawnego oraz podejmowanie rozstrzygnie¢ zwykig
wigekszoscig gtosow.

Organ nadzoru po dokonaniu analizy dostepnych w BIP Starostwa Powiatowego w Zyrardowie wynikow
glosowania oraz na podstawie dokumentéw przestanych przez czionka Zarzadu dotyczacych
przeprowadzenia obrad Sesji Rady Powiatu Zyrardowskiego w dniu 30 stycznia 2024 r. (projektu
protokotu) jak i nagrania z sesji stwierdzit, iz uchwata Nr LX1/323/24 Rady Powiatu Zyrardowskiego
z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zyrardowskiego nie
zostata podjeta przez Rade Powiatu Zyrardowskiego z uwagi na fakt, iz w czasie gtosowania nad
przedmiotowg uchwatg nie byto potowy ustawowego sktadu Rady Powiatu Zyrardowskiego, czyli
wymaganego kworum. Na ustawowy sktad Rady Powiatu Zyrardowskiego, tj. 19 cztonkéw, obecnych
byto 9 radnych. Z przestanego do organu nadzoru przez czlonka Zarzgdu Powiatu Zyrardowskiego
glosowania wygenerowanego w systemie eSesja oraz dostepnego w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Starostwa Powiatowego w Zyrardowie wynika, iz: 9 gloséw byto ,za” przyjeciem uchwaty, 0 ,przeciw’,
0 ,wstrzymujgcych sie”, 0 ,brak gtoséow”, 10 ,niecbecnych”.

Wyjasnienia przedstawicieli jednostki obecnych na posiedzeniu Kolegium zostaty opisane przy uchwale
Nr LX1/324/24 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 30 stycznia 2024 r. Uchwata Budzetowa na rok
2024.

Kolegium lzby jednogtosnie orzekio o niewaznosci uchwaty Nr LXI/323/24 Rady Powiatu
Zyrardowskiego z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Zyrardowskiego, z powodu istotnego naruszenia art. 13 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym.
(Uchwata Kolegium Izby Nr 6.124.2024)


https://esesja.tv/transmisje_z_obrad/1027/starostwo-powiatowe-w-zyrardowie.htm

Uchwala Nr LIX/6/24 Rady Gminy Czerwin z dnia 30 stycznia 2024 roku w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Czerwin.

W tym samym dniu, co badana uchwata, tj. 30 stycznia 2024 r., zostata podjeta réwniez uchwata
Nr LIX/7/24 Rady Gminy Czerwin z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Czerwin na 2024 rok. Uwzgledniajgc dane zawarte w zataczniku nr 1 do badanej uchwaty oraz
w uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czerwin na 2024 rok, stwierdzono niezgodnosé
pomiedzy przedmiotowymi uchwatami w zakresie wydatkéw biezgcych. W zatgczniku nr 1 do badanej
uchwaty w poz. 9.3. ,Wydatki biezgce na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy” wykazano kwote 190.968,20 zt. Z budzetu
Gminy Czerwin na 2024 rok wynika, ze na wydatki z tego tytutu zaplanowano kwote 15.428,12 z
(réznica 175.540,08 zt). W zatgczniku nr 1 do badanej uchwaly w poz. 9.3.1 ,Wydatki biezgce na
programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy” wykazano kwote 190.968,20 zt. Z budzetu Gminy Czerwin na 2024 rok wynika, ze na wydatki
z tego tytutu zaplanowano kwote 15.428,12 zt (réznica 175.540,08 zt). W zatgczniku Nr 3 do badanej
uchwaty w wydatkach biezgcych - wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych w poz.1.1.1.1 ujeto przedsiewziecie pn. ,Mazowsze bez smogu — Poprawa mikroklimatu
poprzez zmniejszenie emisji CO2” z okresem realizacji 2023-2028, w tym limit wydatkéw w 2024 r. -
175.540,08 zt, 2025 r. — 167.909,14 zi, 2026 r. — 206.269,95zt, 2027 r. — 216.456,75 zI, 2028 r. —
227.661,45 zt. W budzecie Gminy Czerwin na 2024 rok nie planowano w dziale 900 ,Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska” paragrafu 205 po stronie dochodéw biezgcych i wydatkéw biezgcych
z czwartg cyfrg paragrafu ,,7” lub ,9”. W zwigzku z powyzszym wydatki na przedmiotowe przedsiewziecie
nie powinny by¢ zaplanowane w zatgczniku Nr 3 oraz w zatgczniku nr 1 do badanej uchwaty w poz. 9.3
i poz. 9.3.1 w roku 2024, jak rowniez w latach 2025 — 2028.

W przedtozonym przez Wéjta Gminy wyjasnieniu z dnia 22.02.2024 r. w zakresie nieprawidtowosci
wynikajgcych z zatacznika Nr 3 do badanej uchwaly wskazano, cyt. ,W Wieloletniej Prognozie
Finansowe] btednie zaplanowano Przedsiewziecie ,Mazowsze bez smogu” z wydatkami biezgcymi
w latach 2024-2028. Do dnia dzisiejszego nie podpisano jeszcze umowy o dofinansowanie.
Po podpisaniu umowy dochody i wydatki dotyczgce tego przedsiewziecia zostang wprowadzone do
budzetu i do wieloletniej prognozy finansowej gminy”.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby zwrécito sie do przedstawicieli jednostki obecnych na
posiedzeniu Kolegium z nastepujgcymi pytaniami:

Przyjeto wzrost podatku od nieruchomosci w zwigzku z planowanym uruchomieniem kopalni, czy w roku
2024 bedg juz uruchomione i czy bedzie naliczony podatek?

Woijt Gminy oswiadczyt, ze kopalnie bedg uruchomione pod koniec roku 2024, a w roku 2025 bedzie
mozna je opodatkowac.

Czy Gmina w roku 2025 jest w stanie zagwarantowac wydatki na obligatoryjne zadania Gminy?

Wjt Gminy potwierdzit, ze obligatoryjne zadania Gminy nie sg zagrozone.

Czy uda sie utrzymac koszty obstugi dtugu na zatozonym poziomie w sytuacji gdy dtug planowany
wzrasta drastycznie?

Woijt Gminy wyjasnit, ze koszty obstugi dlugu bedg dostosowywane do aktualnej wysokosci zadtuzenia.
Koszty obstugi dlugu zostaty zaplanowane na podstawie zawartych umow.

Z ustalen Kolegium Izby wynika, iz wydatki na obstuge dlugu wykazane w poz. 2.1.1 zatgcznika Nr 1 do
uchwaty Nr LIX/6/24 Rady Gminy Czerwin z dnia 30 stycznia 2024 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Czerwin wzrosty o kwote 2.586.203,60 zt w poréwnaniu do wykazanych w uchwale
Nr LVI1/54/23 Rady Gminy Czerwin z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Czerwin.

W ocenie Kolegium Izby niezachowanie - w badanej uchwale - zgodnosci wartosci przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej oraz budzecie roku 2024, istotnie narusza przepis art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej i budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego powinny by¢ ze sobg zgodne w zakresie nie
mniejszym niz wskazany w art. 229 ustawy o finansach publicznych. Zwrot ,co najmniej” oznacza, iz



w pozostatym zakresie dane nie mogg by¢ ze sobg sprzeczne. Zatem w ocenie organu nadzoru przepis
ten wymaga petnej zgodnosci planowanych kwot pomiedzy wieloletnig prognozg finansowg i budzetem
jednostki samorzadu terytorialnego.
Dodatkowo Kolegium Izby zwrécito uwage na niespéjnos¢ pomiedzy nazwag przedsiewziecia ujetego
w zatgczniku Nr 3 do badanej uchwaty w poz. 1.3.2.2 pn. ,Budowa boiska przy Szkole Podstawowej
w Czerwinie”, a nazwg zadania inwestycyjnego ujetego w uchwale budzetowej pn. ,Modernizacja boiska
przy Szkole Podstawowej w Czerwinie” (zatgcznik Nr 3 pn. ,Plan wydatkow inwestycyjnych w 2024
roku). W ocenie Kolegium lzby nazwy zadan inwestycyjnych ujete w wykazie przedsiewzie¢ do
wieloletniej prognozy finansowej jak i w budzecie gminy powinny byé ze sobg zgodne réwniez
w zakresie nazwy zadan/przedsiewziec.

Kolegium Izby jednogto$nie orzekto o niewaznosci uchwaty Nr LIX/6/24 Rady Gminy Czerwin
z dnia 30 stycznia 2024 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czerwin, z powodu
istotnego naruszenia art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 z pézn. zm.). (Uchwata Kolegium Izby Nr 6.127.2024)

Uchwata Nr LXXXI1/394/2024 Rady Gminy Oronsko z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie: Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Oronsko na lata 2024-2040.

W zatgczniku nr 2 do badanej uchwaty, stanowigcym ,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” Rada Gminy
Oronsko w pozycji 1.3.2.2. ,Adaptacja i rozbudowa budynku przy ul. Spétdzielczej 3 (dawny budynek
SKR) na potrzeby przedszkola samorzgdowego i ztobka wraz z zagospodarowaniem terenu” ustalita
okres realizacji przedsiewziecia na lata 2024-2026. Limit wydatkéw wskazany zostat tylko na 2025 oraz
2026 rok, na 2024 rok nie ustalono limitu wydatkow.

Kolegium Izby stwierdzito, ze w tym samym dniu, co badana uchwata, tj. 25 stycznia 2024 r. Rada Gminy
Oronsko podjeta uchwate Nr LXXXI/395/2024 Rady Gminy w OrohAsku z dnia 25 stycznia 2024 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2024. W Tabeli Nr 3 do uchwaty Nr LXXXI/395/2024 pn. ,Plan
wydatkéw majagtkowych realizowanych w roku 2024” Rada Gminy Oronsko wprowadzita do budzetu
zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa jednokondygnacyjnego nowego budynku przedszkola wraz ze
ztobkiem przy ul. Spoidzielczej 3 oraz rozbidrka istniejgcego budynku SKR” (dz. 801 ,Oswiata
i wychowanie” rozdz. 80104 ,Przedszkola” w kwocie 100.000,00 zt).

Referentka zwrdcita sie do przedstawicieli jednostki obecnych na posiedzeniu Kolegium o odniesienie
sie do ww. rozbieznosci.

Skarbnik Gminy Oronsko wyjasnita, ze zadanie ujete w WPF pn. ,Adaptacja i rozbudowa budynku przy
ul. Spotdzielczej 3 (dawny budynek SKR) na potrzeby przedszkola samorzgdowego i ztobka wraz
z zagospodarowaniem terenu” zostato pozostawione z zamystem wystgpienia z wnioskiem o zmiane
Polskiego tadu na budowe nowego przedszkola i ztobka, po to by $rodki pozostaty w budzecie i zeby
byty widoczne. Srodki te obecnie sg pozostawione z Polskiego tadu na rozbudowe i adaptacje. Pani
Skarbnik dodata, ze ww. rozbiezno$¢ dotyczgca roku 2024 wynika z niedopatrzenia, przy wszystkich
zmianach jakie zostaty wprowadzone do uchwaty budzetowej oraz WPF powinien by¢ to rok 2025.

Z wyjasnien udzielonych przez przedstawicieli jednostki uczestniczacych na posiedzeniu Kolegium
w dniu 27 lutego 2024 r. wynika, ze ww. wydatek inwestycyjny zaplanowany w 2024 roku wigze sie
Scisle z zadaniem ujetym w wykazie przedsiewzie¢ pod pozycjg 1.3.2.2. i okresem realizacji 2024-2026,
mimo odmiennej nazwy. Kolegium lzby stwierdzito rozbieznos¢ nazwy dotyczacego ww. wydatku
pomiedzy wieloletnig prognozg finansowg a uchwatg budzetowg oraz brak ujecia zadania pn.
-Adaptacja i rozbudowa budynku przy ul. Spétdzielczej 3 (dawny budynek SKR) na potrzeby
przedszkola samorzgadowego i ztobka wraz z zagospodarowaniem terenu” w budzecie 2024 roku, przy
jednoczesnym okresleniu okresu jego realizacji réwniez w tym roku i limitu wydatkéw na 2024 r.
w kwocie 0 zt w zatgczniku nr 2 ,, Wykaz przedsiewzie¢ do WPF”, co istotnie narusza art. 226 ust. 3
pkt 1, 314 w zwigzku z art. 229 ustawy o finansach publicznych. Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze
wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
powinny byé ze sobg zgodne w obszarze nie mniejszym niz wskazany w art. 229 ustawy o finansach
publicznych. Przy podejmowaniu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej organ stanowigcy
powinien przestrzega¢ powotanych wyzej przepisow ustawy o finansach publicznych, aby tresé
wieloletniej prognozy finansowej byta skorelowana z danymi budzetu.



Kolegium Izby jednogtos$nie orzekto o niewaznosci w czesci uchwaty Nr LXXXI/394/2024 Rady
Gminy Oronsko z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Oronsko
na lata 2024-2040, tj. zatagcznika nr 2 ,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” w zakresie przedsiewziecia
ujetego w pozycji 1.3.2.2. ,Adaptacja i rozbudowa budynku przy ul. Spétdzielczej 3 (dawny budynek
SKR) na potrzeby przedszkola samorzgdowego i Ztobka wraz z zagospodarowaniem terenu”, z powodu
istotnego naruszenia art. 226 ust. 3 pkt 1, 3i4 oraz art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.). (Uchwala Kolegium Izby Nr 6.150.2024)

b) Zbadano 11 aktéw w sprawie budzetu; jednogtos$nie bez propozycji rozstrzygniecia nadzorczego do
9 aktow.

Uchwatg Nr 4.97.2024 z dnia 30 stycznia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie wszczetlo postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za niewazng uchwaty
Nr LVII/317/2023 Rady Gminy Wierzbno z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Wierzbno na 2024 rok.

W wyniku podjecia przez Rade Gminy Wierzbno uchwaty Nr LVI11/327/2024 w dniu 14 lutego 2024 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy Wierzbno na 2024 rok, wskazane przez Kolegium nieprawidtowosci
zawarte w uchwale Nr LVII/317/2023 Rady Gminy Wierzbno z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Wierzbno na 2024 rok zostaty wyeliminowane.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby jednogtosnie umorzyto postepowanie nadzorcze
wszczete w dniu 30 stycznia 2024 r. przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwatg Nr 4.97.2024 w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego w sprawie uznania za niewazng
uchwaty Nr LVII/317/2023 Rady Gminy Wierzbno z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Wierzbno na 2024 rok. (Uchwata Kolegium Izby Nr 6.122.2024)

Uchwatg Nr 4.100.2024 z dnia 30 stycznia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie wszczeto postepowanie nadzorcze o uznanie za niewazng w czesci uchwaly
Nr XLI1/291/23 Rady Gminy Nur z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowe;j
Gminy Nur na 2024 rok, wskazujgc nieprawidtowo$é i naruszony przepisy prawa. Jednoczesnie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wskazato sposdb i termin usuniecia
stwierdzonej nieprawidtowosci. W dniu 19 lutego 2024 r. Rada Gminy Nur podjeta uchwate
Nr XLI11/295/24 w sprawie zmian budzetu Gminy na 2024 rok, ktérg w zakresie zgodnym z dyspozycjg
uchwaty Kolegium Izby w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego, usuneta wskazang
nieprawidtowos$¢é.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby jednogtosnie umorzyto postepowanie nadzorcze
wszczete w dniu 30 stycznia 2024 r. przez Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie
uchwatg Nr 4.100.2024 w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego o uznanie za niewazng
w czesci uchwaty Nr XLI1/291/23 Rady Gminy Nur z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
uchwaty budzetowej Gminy Nur na 2024 rok. (Uchwata Kolegium Izby Nr 6.123.2024)

Uchwata Nr LIX/7/24 Rady Gminy Czerwin z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Czerwin na 2024 rok.

Kolegium Izby zwrécito sie do przedstawicieli jednostki obecnych na posiedzeniu z nastepujgcymi
pytaniami:

Na podstawie jakich dokumentéw zaplanowano dochody majgtkowe w 2024 roku oraz odniesienie sige
do zaplanowanych dochodow z podatku od nieruchomosci w 2024 roku, w zwigzku ze wzrostem o kwote
603 000 zt.

Wojt Gminy poinformowat, iz w tej sprawie ztozyt wyjasnienia do Izby na piSmie oraz dodatkowo
wyjasnit, ze podstawg planowania dochodéw majgtkowych sg podpisane umowy i promesy
inwestycyjne, do czesci sg to podpisane umowy, wstepne promesy, promesy, a do czesci tylko
zapowiedzi podpisania uméw lub umowy podpisane juz po uchwaleniu budzetu. Pan Waéjt odniost sie
do ponizszych dochodéw majgtkowych zaplanowanych w roku 2024

- rozdziat 80101 paragraf 6330 dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa w ramach zadania
.Budowa boiska wielofunkcyjnego wraz z zadaszeniem przy szkole podstawowej w Piskach” Program
Olimpia w kwocie 2 699 999 zt — co do ktérego umowa zostata podpisana przez Gmine Czerwin



i wystana do Ministerstwa Sportu. Warunkiem podpisania umowy ze strony Ministerstwa Sportu jest
przekazanie uchwaty budzetowej, co Gmina Czerwin dopetnita.

- rozdziat 92109 paragraf 6300 dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych do zadania ,Adaptacja budynku OSP Czerwin na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci
spotecznej , kulturalnej i edukacyjnej w miejscowosci Czerwin” w kwocie 2 100 000 zt — zostat ztozony
wniosek do Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach programu ,Mazowsze dla réwnomiernego
rozwoju”, oczekiwanie ze strony Wojewddztwa byto takie, zeby Gmina Czerwin przed rozpatrzeniem
wniosku na Zarzadzie Wojewodztwa wprowadzita to zadanie do budzetu jako potwierdzenie woli
realizacji tego zadania juz na etapie jego powstania. Umowa jeszcze nie jest podpisana.

- rozdziat 92120 paragraf 6090 Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19 - srodki w ramach programu ochrony zabytkéw 1 000 000 zt - po stronie wydatkow
zaplanowane jako dotacje dla dwdch parafii na terenie Gminy Czerwin na prace konserwatorskie
w budynkach sakralnych. Potowa tej kwoty obecnie jest na etapie promesy wstepnej, a druga potowa
na etapie promesy tzw. wtasciwej.

Nastepnie Wojt Gminy odniést sie do kwestii zaplanowanych dochodéw z podatku od nieruchomosci
w 2024 roku, gdzie plan oparty byt gtéwnie na zwiekszeniu podatku od nieruchomosci z tytutu budowli
od 0s6b prawnych z oczekiwaniem na planowane przystgpienie do uzytkowania w linii 400 kV.
Deklaracja na rok 2024 jeszcze nie wptyneta do urzedu, a co za tym idzie wzrost wartosci budowli nie
zostat udokumentowany. Planujgc dochody na rok przyszty jest rzecza normalng zaktadanie
okreslonych kwot nie majac deklaracji, ani informacji z tego tytutu. Gmina liczy na zwiekszajacy sie
dochdd z ciagle przybywajgcych z roku na rok farm fotowoltaicznych.

Przewodniczgcy Rady Gminy Czerwin poinformowat, ze Rada Gminy przychylita si¢ do propozycji Pana
Wojta, ktory planuje wszystkie dziatania dla dobra Gminy.

W momencie nieuzyskania zaplanowanych dochoddéw, jakie zrédfo finansowania planowanego deficytu
Gmina wykorzysta?

Wit Gminy odpowiedziat, ze zrédtem finansowania bedg kredyty i pozyczki.

Jakie alternatywne Zrddto finansowania planowanego deficytu ma Gmina?

Woijt Gminy wyjasnit, Zze ciezko budowac alternatywne zrédio finansowania przy kazdej sytuacji, gdzie
Gmina liczy na wielomilionowe dotacje.

Czy ze sprawozdan wynikajg wolne $rodki, nadwyzka z lat ubiegtych czy nieruchomos$ci do sprzedazy
— tytuty bezzwrotne - jako zabezpieczenie planowanego deficytu?

Wjt Gminy poinformowat, ze Gmina posiada nieruchomosci, ktére potencjalnie moze sprzedac.

Czy Pan Wdjt wdrozyt audyt wewnetrzny?

Wijt Gminy potwierdzit, Ze od zesztego roku zatrudniony jest audytor z firmy zewnetrznej.

Po wystuchaniu wyjasnien przedstawicieli jednostki, Kolegium Izby jednogto$nie nie znalazto podstaw
do wydania rozstrzygniecia nadzorczego.

Zagtoszono zastrzezenia do ponizszych uchwat:

Uchwala Nr LXI/324/24 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 30 stycznia 2024 r. Uchwata
Budzetowa na rok 2024.

Ustawowy sktad Rady Powiatu Zyrardowskiego wynosi 19 radnych (§ 3 Statutu Powiatu
Zyrardowskiego). W dniu 9 lutego 2024 r. cztonek Zarzgdu Powiatu Zyrardowskiego Pan Stanistaw Nalej
przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie (drogg elektroniczng) m.in. projekt protokotu
Nr LX1/23 z Sesji Rady Powiatu Zyrardowskiego rozpoczetej w dniu 20 grudnia 2023 r. i zakonczonej
w dniu 30 stycznia 2024 r. w siedzibie Zespotu Szkét Nr 1 w Zyrardowie wraz z wynikami gtosowania
oraz liste obecnosci z Sesji Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 30 stycznia 2024 r. Z ww. materiatéw
oraz z transmisji z sesji dostepnej na stronie https://esesja.tv/transmisje z obrad/1027/starostwo-
powiatowe-w-zyrardowie.htm jak réwniez z wyniku gtosowania dostepnego w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Zyrardowie wynika, ze w dniu 30 stycznia 2024 r. podczas
gtosowania nad przedmiotowg uchwatg obecnych byto 9 radnych (10 radnych byto nieobecnych).



https://esesja.tv/transmisje_z_obrad/1027/starostwo-powiatowe-w-zyrardowie.htm
https://esesja.tv/transmisje_z_obrad/1027/starostwo-powiatowe-w-zyrardowie.htm

Kolegium Izby zwrécito sie do przedstawicieli jednostki obecnych na posiedzeniu Kolegium
0 odniesienie sie do kwestii quorum przy podejmowaniu uchwaty budzetowej oraz uchwaty w sprawie
WPF.

Starosta Powiatu Zyrardowskiego poinformowat, iz w dniu rozpoczecia Sesji Rady Powiatu
Zyrardowskiego tj. w dniu 20 grudnia 2023 r. jak i w dniu kontynuacji Sesiji tj. w dniu 30 stycznia 2024 r.,
byli wszyscy radni. Podczas kontynuacji Sesji, tj. 30 stycznia 2024 r. na liScie obecnosci podpisato sie
9 radnych, pozostatych 10 radnych postawito kreske przy swoim nazwisku. Radni, ktérzy nie podpisali
sie na liscie obecnosci w dniu 30 stycznia 2024 r., przebywali w pomieszczeniu obok Sali obrad,
a w trakcie obrad przychodzili na sale i robili sobie kawe. Starosta powiedziat, ze jeden z 10
nieobecnych radnych poinformowat, ze radni ktérzy przebywajg w pomieszczeniu obok nie bede
uczestniczyli w glosowaniu i oznajmili, ze ,sg nieobecni”. Starosta zwrécit sie do Dyrektora Wydziatu
Organizacyjnego o zaznaczenie na liscie obecnosci radnych, ktérzy nie podpisali sig, ale w trakcie obrad
przychodzili na sale obrad. Pan Mecenas obecny na posiedzeniu Kolegium uczestniczyt w obu sesjach
Rady Powiatu Zyrardowskiego.

Przewodniczagcy Rady Powiatu Zyrardowskiego potwierdzit stan faktyczny, ktory przedstawit Pan
Starosta. Dodat, iz wznowione obrady Sesji Rady Powiatu Zyrardowskiego w dn. 30 stycznia 2024 .
prowadzit Pan Robert Janiszewski — Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu Zyrardowskiego. Pan
Przewodniczgcy poinformowat, ze w czasie trwania obrad Sesji, a w szczegdlnosci podczas
podejmowania uchwat o przyjeciu WPF i budzetu na rok 2024, na Sali obrad przebywat co najmniej
1 radny z grupy osob, ktdére oznaczone byty na lisScie obecnosci jako ,nieocbecne”.

Pani_Skarbnik przychylita sie do wypowiedzi Pana Starosty oraz Pana Przewodniczacego Rady
Powiatu, potwierdzajac iz osoby ,nieobecne” byty obecne w czasie Sesji Rady Powiatu Zyrardowskiego.
Pan Mecenas wyjasnit, ze problem ktory jest analizowany dotyczy wykfadni art. 13 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym oraz potwierdzit, iz zgadza sie¢ z wypowiedziami przedmoéwcow jak
i odwiadczeniami, ktore zostaty ztozone do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie. Pan
Mecenas dodal, ze nagrania z Sesji nie pokazujg rzeczywistego stanu jaki byt podczas obrad, poniewaz
kamera obejmuje pierwszy rzgd osob siedzacych na widowni, nie obejmowata swoim ujeciem ani drzwi
wejsciowych, ani tego co sie dziato z tytu, gdzie byto kilka rzedéw oséb siedzgcych i miejsce w ktérym
przebywali radni tzw. ,nieobecni’. Pan Mecenas podkreslit, Zze w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego (wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 18 wrzesnia 1990 r. SA/Wr 849/90) obecnosc¢
radnego nie jest immanentnie zwigzana z samy faktem gtosowania, jego obecnos¢ fizyczna decyduje
o istnieniu quorum, a nie to czy wykonuje swoje obowigzki radnego poprzez uczestniczenie
w gtosowaniach, dyskusiji itp.

Kolegium Izby zwrécito sie do przedstawicieli jednostki obecnych na posiedzeniu Kolegium
Z nastepujgcymi pytaniami:

Czy przed gtosowaniem uchwaty budzetowej oraz uchwaty w sprawie WPF Przewodniczgcy Rady
Powiatu, bgdz ktéry$s z radnych ztozyt wniosek formalny o sprawdzenie quorum? Czy zostafo
stwierdzone, ze jest quorum?

Przewodniczacy Rady Powiatu Zyrardowskiego poinformowat, ze w trakcie gtosowania nad ww.
uchwatami quorum nie zostato policzone przez Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu prowadzacego
obrady, ani przez zadnego radnego.

llu radnych gtosowato nad uchwatg budzetowg oraz uchwatg w sprawie WPF?

Przewodniczacy Rady Powiatu Zyrardowskiego odpowiedziat, iz za ww. uchwatami gtosowato
9 radnych.

Czy jest zapis na nosniku bgdz w innej formie, Zze radni bedgcy jednocze$nie tzw. ,nieobecni”
wtasnorecznie wykreslali sie z listy obecno$ci, co potwierdzatoby zmiane stanu osobowego podczas
obrad Sesji?

Pan Starosta wyjasnit, ze jedynym zapisem sg zaznaczenia (kropki, kreski) na liscie obecnosci przy
rubryce z podpisem, ktérych dokonat Pan Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego, w celu weryfikaciji
radnych ktorzy, nie ztozyli podpisu na liscie obecnosci, ale byli obecni podczas Sesji Rady Powiatu.
Przewodniczacy Rady Powiatu Zyrardowskiego uzupemit, Ze jeden =z radnych nagrywat
prawdopodobnie liste obecnosci z wykreslonymi podpisami radnych, natomiast dostepu do nagran nie
posiada.




Czy na dokumencie urzedowym byfta taka adnotacja?

Pan Starosta odpowiedziat, ze jedyng adnotacjg sg zaznaczenia (kropki, kreski) na liscie obecnosci przy
rubryce z podpisem, ktérych dokonat Pan Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego.

Ilu radnych uczestniczyto w Komisji Budzetowej, ktérzy pdzniej nie brali udziatu w glosowaniu?
Pani_Skarbnik ktéra uczestniczyta w tej Komisji odpowiedziata, ze udziat w niej wzieli wszyscy
cztonkowie Komisji Budzetu jak rowniez pozostali cztonkowie Rady, nieobecni byli tylko dwaj cztonkowie
Rady.

Kolegium Izby zauwazyto, iz fakt obecnos$ci 10 radnych nie zostat odnotowany w protokole z sesji oraz
w wynikach gtosowania. Dodatkowo nalezy zauwazyé, iz Wiceprzewodniczacy nie wskazat z imienia
i nazwiska, ktéry radny byt obecny w trakcie gtosowania, co jest obligatoryjnym elementem gtosowania
tzw. zasada jawnosci gtosowania. Zgodnie z § 12 ust. 4 pkt 1 Statutu Powiatu Zyrardowskiego,
Przewodniczgcy po otwarciu ses;ji stwierdza na podstawie listy obecnosci prawomocno$¢ obrad. W tym
miejscu nalezy wskazaé, iz Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu Zyrardowskiego Pan Robert
Janiszewski, po wznowieniu obrad w dniu 30 stycznia 2024 r., stwierdzit, cyt. ,(...) w posiedzeniu
uczestniczy 9 Radnych, co wobec ustawowego skfadu Rady, nie stanowi quorum pozwalajgce na
podejmowanie prawomocnych decyzji”. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
uchwaty rady powiatu zapadajg zwyklg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego skiadu rady, w gtosowaniu jawnym, chyba Ze przepisy ustawy stanowig inacze;.
Glosowania jawne na sesjach rady — zgodnie z art. 13 ust. 1a ww. ustawy - odbywajg sie za pomocg
urzadzen umozliwiajgcych sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu gtosowan radnych.
Przestrzeganie wszystkich zasad wynikajgcych z tego przepisu jest warunkiem waznosci podjetej
uchwaty. Wsréd tych regut wymieni¢ nalezy: wymag istnienia okreslonego kworum, zasada gtosowania
jawnego oraz podejmowanie rozstrzygnie¢ zwyklg wiekszoscig gtosow.
Organ nadzoru po dokonaniu analizy dostepnych w BIP Starostwa Powiatowego w Zyrardowie wynikow
gtosowania oraz na podstawie dokumentdow przestanych przez czionka Zarzadu dotyczgcych
przeprowadzenia obrad Sesji Rady Powiatu Zyrardowskiego w dniu 30 stycznia 2024 r. (projektu
protokotu) jak i nagrania z sesji stwierdzit, iz uchwata budzetowa Nr LXI/324/24 Rady Powiatu
Zyrardowskiego z dnia 30 stycznia 2024 r. na rok 2024 nie zostata podjeta przez Rade Powiatu
Zyrardowskiego z uwagi na fakt, iz w czasie gtosowania nad przedmiotowg uchwatg nie byto potowy
ustawowego sktadu Rady Powiatu Zyrardowskiego, czyli wymaganego kworum. Na ustawowy sktad
Rady Powiatu Zyrardowskiego, tj. 19 cztonkéw, obecnych byto 9 radnych. Niezbedne do uznania
gtosowania za prawidtowe jest podejmowanie uchwat w obecnos$ci co najmniej potowy ustawowego
skfadu rady, czyli kworum.
Z przestanego przez cztonka Zarzadu Powiatu Zyrardowskiego do organu nadzoru gtosowania
wygenerowanego w systemie eSesja oraz dostepnego w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Zyrardowie wynika, iz: 9 gloséw bylo ,za” przyjeciem uchwaty, 0 ,przeciw’,
0 ,wstrzymujgcych sie”, 0 ,brak gtoséw”, 10 ,nieobecnych”. Organ nadzoru zaznacza, iz w judykaturze
za istotne naruszenie prawa uznaje sie: podjecie uchwaty przez organ niewtasciwy, brak podstawy
prawnej do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewtasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego
podstawg podjecia uchwaty, naruszenia procedury podjecia uchwaty. | ta ostania wymieniona
przestanka, w ocenie Kolegium Izby znajduje zastosowanie w niniejszej sprawie.

Kolegium Izby jednogto$nie orzekto o niewaznosci uchwaty budzetowej Nr LX1/324/24 Rady
Powiatu Zyrardowskiego z dnia 30 stycznia 2024 r. na rok 2024, z powodu istotnego naruszenia art. 13
ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym. (Uchwata Kolegium Izby Nr 6.125.2024)

Uchwata Nr LXXXI1/395/2024 Rady Gminy w Oronsku z dnia 25 stycznia 2024 r. Uchwata budzetowa
na rok 2024.

Badang uchwatg Rada Gminy w Oronsku wprowadzita do budzetu zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa
jednokondygnacyjnego nowego budynku przedszkola wraz ze ztobkiem przy ul. Spétdzielczej 3 oraz
rozbiodrka istniejgcego budynku SKR” (Tabela Nr 2 oraz Tabela Nr 3 w dz. 801 ,Oswiata i wychowanie”
rozdz. 80104 ,Przedszkola” w kwocie 100.000,00 z}). Jednoczesnie w zalgczniku nr 2 do uchwaty
Nr LXXXI1/394/2024 Rady Gminy Oronsko z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Oronsko na lata 2024-2040, stanowigcym ,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF”, w pozyciji



1.3.2.2. wprowadzono zadanie pn. ,Adaptacja i rozbudowa budynku przy ul. Spétdzielczej 3 (dawny
budynek SKR) na potrzeby przedszkola samorzgdowego i ztobka wraz z zagospodarowaniem terenu”
oraz ustalono okres realizacji przedsiewziecia na lata 2024-2026. Limit wydatkéw wykazano w roku
2025 oraz w roku 2026. Dla roku 2024 nie ustalono limitu wydatkéw.

Referentka zwrdcita sie do przedstawicieli jednostki obecnych na posiedzeniu Kolegium o odniesienie
sie do ww. rozbieznosci.

Wojt Gminy Oronsko poinformowat, ze w zwigzku z ww. rozbieznosciami zwrdcit sie do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Warszawie (znak pisma AOK.3021.1.2024 z dnia 9 lutego 2024 r.) o wyeliminowanie
zmian, ktére zostaly wprowadzone w nieprawidtowy sposéb. Dokonano m.in. zmiany nazwy zadania
z ,Adaptacja i rozbudowa budynku przy ul. Spétdzielczej 3 (dawny budynek SKR) na potrzeby
przedszkola samorzgdowego i ziobka wraz z zagospodarowaniem terenu” na ,Budowa
jednokondygnacyjnego nowego budynku przedszkola wraz ze ztobkiem przy ul. Spotdzielczej 3 oraz
rozbiorka istniejgcego budynku SKR”, nie dajgc Wojtowi prawa do realizowania zadania
z wykorzystaniem istniejgcego budynku tylko nakazano budowe nowego decydujac, ze budynek ma by¢
jednokondygnacyjny. Gmina Oronsko posiada opinie budowlang, ze budynek spetnia wszelkie wymogi
aby urzadzi¢ w nim przedszkole i Ztobek. Gmina otrzymata réwniez na ten cel dotacje.
Przewodniczacy Rady Gminy Oronsko odnidst sie do ww. rozbieznosci wyjasniajgc, ze w procesie
procedowania uchwaty budzetowej nie widzi ze swojej strony naruszen. Poinformowat réowniez, ze
whnioski wszystkich Komisji wypowiedziaty sie jednoznacznie, co do rozbiérki obiektu i zainwestowania
w nowy obiekt, a Komisja wtasciwa sprecyzowata ostateczng nazwe zadania.

Skarbnik Gminy Oronsko uzupetnita, ze zadanie pn. ,Budowa jednokondygnacyjnego nowego budynku
przedszkola wraz ze ztobkiem przy ul. Spétdzielczej 3 oraz rozbidrka istniejacego budynku SKR” jest
w budzecie, natomiast na te chwile w WPF jest pod inng nazwa.

Z wyjasnien udzielonych przez przedstawicieli jednostki uczestniczacych w posiedzeniu Kolegium
wynika, ze ww. wydatek inwestycyjny zaplanowany w 2024 roku wigze sie $cisle z zadaniem ujetym
w wykazie przedsiewzie¢ pod pozycjg 1.3.2.2. i okresem realizacji 2024-2026, mimo odmiennej nazwy.
Dlatego tez zachodzi konieczno$¢ ujednolicenia nazewnictwa dotyczacego ww. wydatku pomiedzy
uchwatg budzetowg a wieloletnig prognozg finansowg oraz wskazania tej samej kwoty dotyczgcej
wydatkéw w uchwale budzetowej i wieloletniej prognozie finansowej. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, uchwata budzetowa okresla m.in. tgczng kwote planowanych
dochodéw budzetu jednostki samorzgadu terytorialnego, z wyodrebnieniem dochoddéw biezgcych
i majgtkowych, natomiast zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 1, 3 i 4 tej ustawy, w zatgczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okreéla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia nazwe
i cel, okres realizacji i limity wydatkéw w poszczegdinych latach. Zdaniem Kolegium lzby powyzsze
zapisy wskazujg, ze nie moze by¢ rozbieznosci w nazwie, okresie realizacji oraz limitach przedsiewzie¢
wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej i planem wydatkéw dla inwestycji ujetych w uchwale
budzetowej w danym roku budzetowym, jako ze wartosci przyjete w uchwale budzetowej powinny
korelowa¢ z warto$ciami ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej. Zaplanowanie przez Rade Gminy
w Oronsku wydatkéw dotyczacych ww. zadania inwestycyjnego w budzecie 2024 roku, bez
jednoczesnego powigzania go z wykazem przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej,
doprowadzito do niespéjnosci Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Oronsko z budzetem Gminy
Oronsko na 2024 rok, co istotnie narusza art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby jednogto$nie wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za
niewazng w czesci uchwaty Nr LXXXI/395/2024 Rady Gminy w Oronsku z dnia 25 stycznia 2024 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2024, tj. w zakresie wydatkéw budzetu ujetych w Tabeli Nr 2 oraz
w Tabeli Nr 3 w dz. 801 ,Oswiata i wychowanie” rozdz. 80104 ,Przedszkola” w kwocie 100.000,00 zt,
w zakresie zadania pn. ,Budowa jednokondygnacyjnego nowego budynku przedszkola wraz ze
ztobkiem przy ul. Spétdzielczej 3 oraz rozbidrka istniejgcego budynku SKR”, z powodu rozbieznosci
nazwy oraz kwoty zaplanowanej na powyzsze zadanie z limitem wydatkéw ustalonych na rok 2024
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Oronsko na lata 2024-2040, stanowigcej zatgcznik nr 2 do
uchwaty Nr LXXX1/394/2024 Rady Gminy Oronisko z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Oronfisko na lata 2024-2040, co istotnie narusza art. 212 ust. 1 pkt 2
i art. 226 ust. 3 pkt 1, 3 i 4 oraz art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych



(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdézn. zm.) oraz wstrzymato wykonanie badanej uchwaty w zakresie
wydatku, o ktérym mowa w ust. 1. (Uchwata Kolegium Izby Nr 6.151.2024)

Ad 4. Badanie uchwal/zarzadzen zmieniajacych WPF (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.0.);
Zbadano 134 akty; jednogtosnie bez propozycji rozstrzygniecia nadzorczego do 132 aktéw.

Uchwata Nr XLVI1/556/2024 Rady Gminy Dtugosiodto z dnia 29 stycznia 2024 roku w sprawie zmiany
Uchwaty nr XLV/549/2023 Rady Gminy Dtugosiodto z dnia 21 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dtugosiodio na lata 2024-2038; jednogtosnie bez propozyciji
rozstrzygniecia nadzorczego.

Uchwata Nr LXI1.590.2024 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 1 lutego 2024 r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Minsk Mazowiecki na lata 2024-2032; jednogtosnie bez
propozycji rozstrzygniecia nadzorczego.

Zatoszono zastrzezenia do ponizszych uchwat:

Uchwata Nr 1499/LXXX/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piaseczno na lata 2024-2037.

W dniu 6 lutego 2024 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie zostata doreczona uchwata
Nr 1500/LXXX/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. Wobec ww. uchwaty
Kolegium Izby podjeto uchwate Nr 6.134.2024 z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie wszczecia
postepowania nadzorczego w sprawie uznania jej za niewazng w zwigzku z uchwatg Nr 5.117.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 lutego 2024 r. w sprawie orzeczenia
niewaznosci uchwaty Nr 1498/LXXIX/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 29 grudnia 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVII11/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r.
(podjeta w zwigzku z uchwatg Nr 5.116.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 14 lutego 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr 1464/LXXVII1/2023
Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Piaseczno
na rok 2024, tj. zatgcznika nr 2 pn. ,Wydatki Gminy Piaseczno na 2024 rok” w zakresie okreslajgcym
wydatki budzetu w dz. 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” rozdz. 90008 ,Ochrona
réznorodnosci biologicznej i krajobrazu” § 430 ,Zakup ustug pozostatych” w wysokosci 125.000,00 zt na
zadanie biezgce pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzetom”, z powodu istotnego naruszenia
art. 44 ust. 2 oraz art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze braku podstawy
prawnej do jej podjecia we wskazanej czesci i w sprawie ustalenia budzetu).

W uchwale Nr 6.134.2024 Kolegium Izby wyznaczyto Gminie Piaseczno termin do naprawy we wiasnym
zakresie do dnia 21 marca 2024 r. Z uwagi na podjete dziatania nadzorcze w powyzszym zakresie
zmianie ulegta wysokos¢ deficytu i zwigzanych z nim kwot przychodéw, stad tez nalezy stwierdzic, ze
wieloletnia prognoza finansowa, okreslona badang uchwatg, jest nierealistyczna, co istotnie narusza
art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych, wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowe;j
powinny byé zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego. Uwzgledniajgc orzeczenie, przez Kolegium
I1zby, niewaznosci wydatku w kwocie 125.000,00 zt na zadanie pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim
zwierzetom” oraz biorgc pod uwage budzet, ktéry zostat ustalony przez Kolegium Izby, nalezy
stwierdzi¢, ze w badanej uchwale nie zostaty spetnione wymogi wynikajgce z art. 229 ww. ustawy.
Nalezy podkresli¢, iz jedng z zasad finansdw publicznych wyrazong w art. 211 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych jest to, ze podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym
roku budzetowym jest uchwata budzetowa. Zapewnienie zgodnosci miedzy uchwatg budzetowag
i uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jest gwarancjg prawidtowo prowadzonej
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.
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Kolegium Izby jednogtosnie orzekto o niewaznosci uchwaty Nr 1499/LXXX/2024 Rady
Miejskiej w Piasecznie z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Piaseczno na lata 2024-2037, w zwigzku z uchwatg Nr 6.134.2024 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego
w sprawie uznania za niewazng uchwaty Nr 1500/LXXX/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
31 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVII1/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
15 grudnia 2023 r., z powodu istotnego naruszenia art. 226 ust. 1 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.). Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie wezwato Rade Miejskg w Piasecznie do naprawy we wtasnym zakresie
nieprawidtowosci okreslonych w § 1 ust. 1 uchwaly w terminie do dnia 21 marca 2024 r., poprzez
usuniecie wskazanego w nim wydatku. (Uchwata Kolegium Izby Nr 6.135.2024)

Uchwata Nr LXXIII/546/2024 Rady Gminy Rzekun z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2033.
W zatgczniku Nr 1 do badanej uchwaty zaplanowano w roku 2024 w poz. 4.2. nadwyzke budzetowg
z lat ubieglych w kwocie 2.648.144,62 zl, z tego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
przeznaczono kwote 1.566.144,62 zt. W poz. 4.3. zaplanowano wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.286.041,14 z, ktére w catosci przeznaczono na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.
Dane w powyzszym zakresie sg spojne z odpowiednimi wartosciami przyjetymi w uchwale budzetowe;j.
W dniu 22.02.2024 r. wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie poprzez system
Besti@ sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku (korekta Nr 2).
Ze sprawozdania tego wynikajg m.in. nastepujgce dane:
- dochody ogoétem wykonano w wysokosci 55 414 557,97 zt na plan 66.282.112,15 z,
- wydatki ogétem wykonano w wysokos$ci 68 036 683,82 zt na plan 75.997.688,56 zi,
- przychody ogétem w wysokosci 14 090 009,30 na plan 10.087.576,41 zl, z tego:

- kredyty w wysokosci 8.000.000,00 zt na plan 8.000.000,00 zt,

- nadwyzka z lat ubiegtych w wysokosci 3.250.253,90 zt na plan 533.862,15 zl,

- niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 1.553.714,26 zt na plan 1.553.714,26 zi,

- wolne srodki w wysokosci 1.286.041,14 zt na plan 0,00 zt.
- rozchody ogétem w wysokosci 372.000,00 zt na plan 372.000 zt z tytutu sptaty zobowigzan.
Zgodnie z przestanym ww. sprawozdaniem Rb-NDS za IV kw. 2023 r. (po korekcie), jednostka
posiada 1.095.883,45 zt bezzwrotnych Srodkow, ktére bedzie mogta wprowadzi¢ do budzetu 2024 r., co
wynika z nastepujgcego wyliczenia: Poz. A dochody wykonane ogdtem minus poz. B wydatki wykonane
ogotem plus poz. D1 przychody wykonane ogdtem minus poz. D2 rozchody wykonane ogétem
(55.414.557,97 zt - 68.036.683,82 zt + 14.090.009,30 zt — 372.000,00 zt) = 1.095.883,45 zt. Z analizy
powyzszych zapiséw badanej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz danych
zawartych w wymienionym sprawozdaniu Rb-NDS wynika, ze jednostka nie posiada przychodow
bezzwrotnych w wystarczajgcej wysokosci do sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy
Rzekun na 2024 rok oraz do zbilansowania planu finansowego jednostki samorzgdu terytorialnego na
ten rok budzetowy. Z powyzszego wynika, Zze zaplanowane w prognozie 2024 roku przychody
bezzwrotne z tytutu wolnych $rodkéw i nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w tgcznej wysokosci
3.934.185,76 zt przekraczajg mozliwosci finansowe gminy.
Ustalajgc przychody w niewtasciwych kwotach, Rada Gminy Rzekun istotnie naruszyta przepisy art. 226
ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg co najmniej sposob
sfinansowania deficytu i przychody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto nieprawidiowe
ustalenie przychoddéw stuzacych sfinansowaniu planowanego deficytu istotnie narusza art. 217 ust. 2
pkt 5 i 6 przywotanej ustawy.
Nadmienia sig, ze w zakresie powyzszych nieprawidtowosci Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie na posiedzeniu w dniu 27 lutego 2024 r. wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie
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uznania za niewazng uchwaty Nr LXXIII/547/2024 Rady Gminy Rzekuh z dnia 22 stycznia 2024 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy Rzekun na 2024 rok.

Kolegium Izby jednogtos$nie orzekto o niewaznosci uchwaty Nr LXXI11/546/2024 Rady Gminy
Rzekun z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-
2033, z powodu istotnego naruszenia art. 217 ust. 2 pkt 5i 6 oraz art. 226 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).
(Uchwata Kolegium Izby Nr 6.145.2024)

Ad 5. Badanie uchwat/zarzadzen zmieniajacych uchwaty budzetowe (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
or.i.o.);

Zbadano 397 aktow; jednogtosnie bez propozycji rozstrzygniecia nadzorczego do 393 aktow.

Zatoszono zastrzezenia do ponizszych uchwat:

Uchwata Nr XLVI/557/2024 Rady Gminy Dtugosiodto z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XLV/550/2023 Rady Gminy Dtugosiodto z dnia 21 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia
uchwaty budzetowej Gminy Dtugosiodito na 2024 rok.

Badang uchwatg zmieniajgcg uchwate budzetowg na 2024 rok Rada Gminy Dtugosiodto ustanowita:

- dochody w wysokosci 55.587.821,00 z,

- wydatki w wysokosci 56.784.150,00 zi,

- przychody w wysokosci 3.473.255,00 zt z tytutu sprzedazy innych papieréw wartosciowych,

- rozchody w wysokosci 2.276.926,00 zt z tytutu sptaty pozyczek i kredytow oraz wykupu papieréw
wartosciowych.

Zaplanowany deficyt budzetu wyniést 1.196.329,00 zt.

W § 2 ust. 1 badanej uchwaty Rad Gminy Dtugosiodto postanowita, cyt. ,Ustala sie deficyt budzetu
gminy w wysokosci 1.196.329,00 zi, ktéry zostanie pokryty przychodami pochodzgcymi z emisji obligacji
w kwocie 3.473.255,00 zI.”. Z powoddéw oczywistych powyzszy zapis jest nieprawidtowy, poniewaz
deficyt nie moze by¢ finansowany przychodami w wysokosci wyzszej niz wynika to z réznicy pomiedzy
planowanymi dochodami a planowanymi wydatkami. W badanym przypadku prawidiowym zapisem
bylby zapis o tresci, np. ,Ustala sie deficyt budzetu gminy w wysokosci 1.196.329,00 zl, ktéry zostanie
pokryty przychodami pochodzgcymi z emisji obligacji”. Z konstrukcji badanego budzetu wynika, ze
zaplanowane przychody z emisji obligacji postuzg sfinansowaniu catego planowanego deficytu oraz
sptacie zobowigzan z tytulu zaciggnietych uprzednio pozyczek, kredytow oraz wyemitowanych
papierow wartosciowych. Ustalajgc finansowanie planowanego deficytu w nieprawidtowej wysokosci,
Rada Gminy Dtugosiodto istotnie naruszyta art. 211 ust. 1 oraz art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto nieprawidtowe ustalenie przychodoéw stuzgcych sfinansowaniu planowanego
deficytu istotnie narusza przepisy art. 217 ust. 1 i 2 przywotanej ustawy, ktére wskazuja, jak moze byc¢
finansowany deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W § 2 ust. 4 badanej uchwaty Rada Gminy Dtugosiodto ustalita, cyt. ,limit zobowigzah z tytutu pozyczki
diugoterminowej na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 3.473.255,00 z.” Postanowienia
powyzsze sg w dwdjnasob niewlasciwe, poniewaz Gmina Dtugosiodto nie planuje przychodéw z tytutu
pozyczek, a wskazana kwota przewyzsza planowany deficyt budzetu, co wykazano wyzej w tresci
niniejszego uzasadnienia. Nieprawidtowe okreslenie powyzszego limitu narusza art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 i art. 90 tej ustawy.

Kolegium Izby jednogtosnie wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za
niewazng uchwaty Nr XLVI/557/2024 Rady Gminy Diugosiodto z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XLV/550/2023 Rady Gminy Dtugosiodto z dnia 21 grudnia 2023 roku w sprawie
uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy Dtugosiodto na 2024 rok, z powodu wskazania niewtasciwych
kwot przychodoéw finansujgcych planowany deficyt budzetu, czym istotnie naruszono art. 211 ust. 1,
art. 212 ust. 1 pkt 3 oraz art. 217 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz wskazato, ze ww. uchwata — w zakresie § 2 ust. 4 - zostata
wydana z naruszeniem prawa, tj. art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wezwato Rade Gminy
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Dtugosiodio do naprawy we wlasnym zakresie nieprawidtowosci okreslonych w § 1 ust. 1 niniejszej
uchwaty w terminie do dnia 18 marca 2024 r., poprzez zaplanowanie w uchwale budzetowej prawidlowej
kwoty przychodéw finansujgcych deficyt. (Uchwata Kolegium Izby Nr 6.130.2024)

Uchwatla Nr LXI1.589.2024 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 1 lutego 2024 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Minsk Mazowiecki na 2024 rok.

W § 4 badanej uchwaly Rada Gminy Minsk Mazowiecki ustalita, cyt. ,Okresla sie deficyt budzetu
w wysokosci 10 602 808,57 z, ktory zostanie sfinansowany z:

a) nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 153 394,96 z,

b) wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1 732 001,19 =z,

¢) przychoddw z zaciggnietych pozyczek na rynku krajowym w kwocie 308 202,00 zt i kredytow na rynku
krajowym w kwocie 8 409 210,42 zt.”.

Z Tabeli Nr 6 do badanej uchwaty pn. ,Przychody i rozchody budzetu w 2024 r.” wynika, ze Gmina Minsk
Mazowiecki nie posiada przychoddéw z nadwyzki z lat ubiegtych, natomiast posiada przychody z tytutu
niewykorzystanych srodkoéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 63 236,13 zi, przychody jednostek samorzgadu
terytorialnego z wynikajgce z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie
90 158,83 zt, wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1 732 001,19 z,
z zaciggnietych pozyczek na rynku krajowym w kwocie 308 202,00 zt oraz zaciggnietych kredytéw na
rynku krajowym w kwocie 14 629 645,00 zi. Ponadto z wyjas$nienia Waojta Gminy Mihsk Mazowiecki
(pismo znak RF.3022.3.2024 z dnia 22 lutego 2024 r.) wynika, cyt. ,...zostat popetniony btagd w zapisie
w § 4 pkt a) Uchwaty Nr LXI1.589.2024 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 1 lutego 2024 r. w sprawie
zmian w budzecie Gminy Minsk Mazowiecki na 2024 rok w zakresie zrodet finansowania deficytu:

- jest zapis

a) nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 153 394,96 zi,

- prawidtowy zapis powinien brzmie¢

a) niewykorzystanych srodkow pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt.8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 153 394,96 z{".

Z przedstawionych powyzej zrédet finansowania planowanego deficytu wynika, ze zostanie on w czesci
sfinansowany z nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 153 394,96 z, mimo iz Gmina Minsk Mazowiecki nie
posiadata przychoddéw z nadwyzki z lat ubiegtych. Zatem Rada Gminy Minsk Mazowiecki w § 4 pkt a)
badanej uchwaty wskazata niewtadciwe zrédto przychodéw finansujacych planowany deficyt budzetu
w kwocie 153 394,96 z. Ustalajgc finansowanie planowanego deficytu z nadwyZzki z lat ubiegtych,
pomimo nie posiadania przychoddéw z tego tytutu, Rada Gminy Minsk Mazowiecki istotnie naruszyta
art. 211 ust. 1 oraz art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W § 10 ust. 2 i 3 badanej uchwaty Rada Gminy Minsk Mazowiecki ustalifa, cyt. ,Ustala sie limit
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych,
w tym na: (...) 2. finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w kwocie 8 717 412,42 zt; 3. sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie
6 220 434,58 zi.”. Postanowienia powyzsze sg niewlasciwe, poniewaz Gmina Minsk Mazowiecki nie
planuje przychodéw z tytutu emitowanych papieréw wartosciowych na finansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz nie planuje przychodéw z tytutu emitowanych papieréw wartosciowych i pozyczek
na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzanh z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Kolegium Izby jednogtosnie wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za
niewazng uchwaty Nr LXI11.589.2024 Rady Gminy Mihsk Mazowiecki z dnia 1 lutego 2024 r. w sprawie
zmian w budzecie Gminy Minsk Mazowiecki na 2024 rok, z powodu wskazania niewlasciwego zréodta
przychodoéw finansujgcych planowany deficyt budzetu, tj. nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie
153 394,96 zt, czym istotnie naruszono art. 211 ust. 1 oraz art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) oraz wskazato, ze ww. uchwata
- w zakresie § 10 ust. 2 i 3 - zostata wydana z naruszeniem prawa, {j. art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wezwato Rade Gminy Minsk Mazowiecki do naprawy we wilasnym zakresie nieprawidtowosci
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okreslonych w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaty w terminie do dnia 21 marca 2024 r., poprzez zaplanowanie
prawidtowych zrédet przychodéw finansujgcych planowany deficyt budzetu.
(Uchwata Kolegium Izby Nr 6.132.2024)

Uchwala Nr 1500/LXXX/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie
zmiany uchwalty nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r.

Kolegium Izby badajgc przedmiotowg uchwate ustalito, ze w zalgczniku nr 2 pn. ,Wydatki Gminy
Piaseczno na 2024 rok” w zakresie okreslajgcym wydatki budzetu w dz. 900 ,Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska” rozdz. 90008 ,,Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu” § 430 ,Zakup
ustug pozostatych” ujeto wydatek biezgcy w wysokosci 125.000,00 zt pn. ,Ochrona przyrody — pomoc
dzikim zwierzetom”.

W zatgczniku nr 2 do uchwaty Nr 1499/LXXX/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 31 stycznia
2024 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piaseczno na lata 2024-2037,
stanowigcym ,Wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Gminy Piaseczno” w pozycji 1.3.1.6 takze
zaplanowano przedsiewziecie pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzetom” z limitem wydatkéw
na 2024 rok w wysokosci 125.000,00 zt.

Uchwatg Nr 4.93.2024 z dnia 30 stycznia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie uznania za niewazng uchwaty
Nr 1498/LXXIX/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 1464/LXXVI111/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. w zwigzku z uchwatg
Nr 2.55.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 16 stycznia 2024 r.
W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego w sprawie uznania za niewazng w czesci uchwaty
Nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Gminy Piaseczno na rok 2024, tj. zatgcznika nr 2 pn. ,Wydatki Gminy Piaseczno na
2024 rok” w zakresie okreslajgcym wydatki budzetu w dz. 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska” rozdz. 90008 ,Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu” § 430 ,Zakup ustug
pozostatych” w wysokosci 125.000,00 zt na zadanie biezgce pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim
zwierzetom”, z powodu istotnego naruszenia art. 44 ust. 2 oraz art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze braku podstawy prawnej do jej
podjecia we wskazanej czesci.

W powyzszych uchwatach Kolegium |zby wezwato Rade Miejskg w Piasecznie do naprawy we wtasnym
zakresie wyzej opisanej nieprawidtowosci w terminie do dnia 12 lutego 2024 r., poprzez wyeliminowanie
ww. wydatku. W wyznaczonym terminie do organu nadzoru nie wptyneta uchwata Rady Miejskiej
w Piasecznie naprawiajgca wskazang przez Kolegium Izby nieprawidtowos$¢. Na podstawie art. 12 ust. 2
i 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Kolegium lzby uchwatg Nr 5.116.2024 z dnia
14 lutego 2024 r. w sprawie orzeczenia niewazno$ci w czesci uchwaty Nr 1464/LXXVI1/2023 Rady
Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Piaseczno na
rok 2024, podjeto rozstrzygniecie nadzorcze polegajgce na uniewaznieniu bezprawnego wydatku
i ustaleniu budzetu Gminy Piaseczno na 2024 rok w czesci dotknietej niewaznoscig. W zwigzku
Z powyzszym rozstrzygnieciem nadzorczym i faktem, ze uchwata Nr 1498/LXX1X/2023 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVII11/2023 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. takze zawierata wydatki w kwocie 125.000,00 zt na zadanie
pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzetom”, na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, Kolegium Izby podjeto w dniu 14 lutego 2024 r. uchwate
Nr 5.117.2024 w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1498/LXXIX/2023 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVI11/2023 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. polegajgce na uniewaznieniu badanej uchwaty w catosci i ustalito
budzet Gminy Piaseczno. W wyniku orzeczenia niewaznosci ww. wydatku planowane wydatki budzetu
Gminy Piaseczno na 2024 rok sg mniejsze o kwote 125.000,00 zti wg stanu na dzien 29 grudnia 2023 r.,
tj. dzien podjecia badanej uchwaty, wynoszg 823.221.309,06 zi, skutkiem czego planowany deficyt
budzetu w 2024 roku jest mniejszy o kwote 125.000,00 zt i o te samg kwote mniejsze sg przychody ze
sprzedazy innych papierow wartosciowych, w tym przeznaczone na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy Piaseczno. Przy ustalaniu budzetu Kolegium lzby w uchwale Nr 5.117.2024
uwzglednito zwiekszenie przychoddw ze sptat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych
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w kwocie 2.828.054,30 zl, przy jednoczesnym zmniejszeniu przychoddéw ze sprzedazy innych papieréw
wartosciowych w tej samej kwocie.

Kolegium Izby jednogtosnie wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za
niewazng uchwaty Nr 1500/LXXX/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 31 stycznia 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVI11/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r.
w zwigzku z uchwatg Nr 5.117.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia
14 lutego 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1498/LXXIX/2023 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVII1/2023 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. (podjetg w zwigzku z uchwalg Nr 5.116.2024 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 lutego 2024 r. w sprawie orzeczenia
niewaznosci w czesci uchwaty Nr 1464/LXXVI11/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia
2023 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Piaseczno na rok 2024, tj. zatgcznika nr 2 pn. ,Wydatki
Gminy Piaseczno na 2024 rok” w zakresie okreslajgcym wydatki budzetu w dz. 900 ,Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska” rozdz. 90008 ,Ochrona ré6znorodnosci biologicznej i krajobrazu” § 430
~Zakup ustug pozostatych” w wysokosci 125.000,00 zt na zadanie biezgce pn. ,Ochrona przyrody —
pomoc dzikim zwierzetom”, z powodu istotnego naruszenia art. 44 ust. 2 oraz art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) i art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze braku podstawy prawnej do jej podjecia we wskazanej
czesci i w sprawie ustalenia budzetu w czesci dotknietej niewaznoscig). Kolegium Izby wstrzymato
wykonanie badanej uchwaty w zakresie wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1. Kolegium Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Warszawie wezwato Rade Miejskg w Piasecznie do naprawy we wtasnym zakresie
nieprawidtowosci okreslonych w § 1 ust. 1 uchwaly w terminie do dnia 21 marca 2024 r., poprzez
usuniecie wskazanego w nim wydatku. (Uchwata Kolegium Izby Nr 6.134.2024)

Uchwala Nr LXXII/547/2024 Rady Gminy Rzekun z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Rzekun na 2024 rok.
W § 3 badanej uchwaty Rada Gminy Rzekun ustalita, cyt.
»1.Deficyt Gminy Rzekun wynosi 10 852 185,76 zt i zostanie pokryty przez: przychody ze sprzedazy
innych papieréw wartosciowych w kwocie 8 000 000,00 zt, wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust.2 pkt 6 ustawy w kwocie 1 286 041,14 zt, nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 1 566 144,62 zt, zgodnie
z zatgcznikiem Nr 3
2. Przychody Gminy Rzekun wynoszg 11 934 185,76 zt. Sktadajg sie na nie: przychody ze sprzedazy
innych papieréw warto$ciowych w kwocie 8 000 000,00 zt, wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217
ust.2 pkt 6 ustawy w kwocie 1 286 041,14 zt, nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 2 648 144,62 zt.
3. Rozchody Gminy Rzekun wynoszg 1 082 000,00 zi. Skfadajg sie na nie: sptaty otrzymanych
krajowych pozyczek w kwocie 282 000,00 zt oraz kredytow w kwocie 800.000 zt, zgodnie z zatgcznikiem
Nr 3.
Ww. kwoty przychoddw i rozchodow zostaty rowniez ujete w Zatgczniku Nr 3 do uchwaty pn. ,Przychody
i rozchody budzetu w 2024 roku” w tozsamych wartosciach.
W dniu 22.02.2024 r. wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie poprzez system
Besti@ sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku (korekta Nr 2).
Ze sprawozdania tego wynikajg m.in. nastepujgce dane:
- dochody ogétem wykonano w wysokosci 55 414 557,97 zt na plan 66 282 112,15 z,
- wydatki ogotem wykonano w wysokos$ci 68 036 683,82 zt na plan 75 997 688,56 zt,
- przychody ogdtem w wysokosci 14 090 009,30 na plan 10 087 576,41 zt, z tego:

- kredyty w wysokoséci 8 000 000,00 zt na plan 8 000 000,00 z,

- nadwyzka z lat ubiegtych w wysokosci 3 250 253,90 zt na plan 533 862,15 zi,

- niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 1 553 714,26 zt na plan 1 553 714,26 zt,

- wolne srodki w wysokosci 1 286 041,14 zt na plan 0,00 zt.
- rozchody og6tem w wysokosci 372.000,00 zt na plan 372.000 zt z tytutu sptaty zobowigzan.
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Zgodnie z przestanym ww. sprawozdaniem Rb-NDS za IV kw. 2023 r. (po korekcie), jednostka
posiada 1 095 883,45 zt bezzwrotnych $rodkow, ktére bedzie mogta wprowadzi¢ do budzetu 2024 r.,
co wynika z nastepujgcego wyliczenia:

Poz. A dochody wykonane ogétem minus poz. B wydatki wykonane ogétem plus poz. D1 przychody
wykonane ogdétem minus poz. D2 rozchody wykonane ogotem (55 414 557,97 zt - 68 036 683,82 zt +
14 090 009,30 zt - 372 000,00 zt) = 1 095 883,45 zt.

Z analizy powyzszych zapiséw badanej uchwaty budzetowej oraz danych zawartych w wymienionym
sprawozdaniu Rb-NDS wynika, ze jednostka nie posiada przychodéw bezzwrotnych w wystarczajgcej
wysokosci do sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy Rzekun na 2024 rok oraz do
zbilansowania planu finansowego jednostki samorzadu terytorialnego na ten rok budzetowy.
Z powyzszego wynika, ze zaplanowane w biezgcym budzecie przychody bezzwrotne z tytutu wolnych
srodkow i nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w tgcznej wysokosci 3 934 185,76 zt przekraczajg
mozliwosci finansowe gminy.

Ustalajgc przychody w niewtasciwych kwotach, Rada Gminy Rzekun istotnie naruszyta art. 211 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodoéw i rozchodow tej jednostki oraz art. 212 ust. 1
pkt 34 ustawy o finansach publicznych. Nieprawidtowe ustalenie przychodéw stuzgcych sfinansowaniu
planowanego deficytu istotnie narusza z kolei art. 217 ust. 2 przywotanej ustawy.

Kolegium Izby jednogtosnie wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za
niewazng uchwaty Nr LXXI11/547/2024 Rady Gminy Rzekun z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Rzekun na 2024 rok, z powodu wskazania niewtasciwych kwot przychodow, w tym
przychodoéw finansujgcych planowany deficyt budzetu, czym istotnie naruszono art. 211 ust. 1, art. 212
ust. 1 pkt 3 i 4 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.). Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wezwato
Rade Gminy Rzekunh do naprawy we wiasnym zakresie nieprawidtowosci okreslonych w § 1 niniejszej
uchwaty w terminie do dnia 25 marca 2024 r., poprzez wskazanie w uchwale budzetowej prawidtowych
kwot przychoddéw, w tym przychoddw przeznaczonych do pokrycia planowanego deficytu budzetu.
(Uchwata Kolegium Izby Nr 6.144.2024)

Ad 6. Badanie innych uchwat/zarzadzen (art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.0.);

Zbadano 150 aktow; jednogtosnie bez propozycji rozstrzygniecia nadzorczego do 135 aktow.

Uchwata Nr LV/414/2024 Rady Gminy i Miasta Przysucha z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie
przyznania dotacji na roboty budowlane przy zabytku dla Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw. Wojciecha
w Skrzynsku; jednogtosnie bez propozycji rozstrzygniecia nadzorczego.

Uchwata Nr 349/LIX/2024 Rady Miejskiej w Lubowidzu z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow, lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw zostata naprawiona
przez jednostke we wtasnym zakresie; jednogtosnie bez propozycji rozstrzygniecia nadzorczego.

Zgtoszono zastrzezenia do ponizszych uchwat:

Uchwata Nr LXIV/928/2024 Rady Gminy Siedlce z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia
warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez Gmine Siedlce.

Jako podstawe prawng podjecia badanej uchwaty Rada Gminy w Siedlcach wskazata m.in. art. 27 ust. 2
ustawy o sporcie, z ktérego wynika, iz organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze
okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wtasnego, o ktérym mowa w ust. 1 tego
artykutu (a wiec tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajgcych rozwojowi sportu,
wskazujgc w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiggngc¢). Za warunki
i tryb finansowania w formie dotacji zadan wtasnych wynikajacych z art. 27 ustawy o sporcie nalezy
uznac te wszystkie normy, ktére okre$lajg rodzaj zadan, na ktére dotacja moze zosta¢ udzielona, cigg
czynnosci czy sposob postepowania zmierzajgcy do udzielenia dotacji oraz sposéb przekazywania
srodkow, a takze wykaz zadan podlegajacych dofinansowaniu.

W § 4 ust. 4 badanej uchwaly Rada Gminy Siedice postanowita, cyt. ,W przypadku stwierdzenia
uchybien formalno-prawnych lub innych wad wniosku, Wojt Gminy wzywa klub sportowy do ich
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usuniecia lub uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni od otrzymania wezwania do uzupetnienia wniosku.
Whiosek, ktérego wad nie usunieto lub ktéry nie zostat uzupetniony, pozostawia sie bez rozpatrzenia.”
Zawarcie w powyzszym zapisie okreslenia ,lub innych wad wniosku” powoduje, iz niniejsza regulacja
jest nieprecyzyjna oraz niejasna, a takze stwarza niedozwolony luz interpretacyjny. Majgc na uwadze
przepisy § 6 w zwigzku z § 143 zatgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej”, postuzenie sie przez Rade Gminy Siedlce sformutowaniem niedookreslonym
jest niedopuszczalne. Zapisy uchwaty powinny precyzyjnie okresli¢ jakie ,inne wady wniosku” oprécz
wad formalno-prawnych moga mieé miejsce w zwigzku ze ztozeniem wniosku o dotacje.

W § 5 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy Siedice zobowigzata klub sportowy, ktéremu zostata
udzielona dotacja celowa do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej srodkow
finansowych otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw. Ww. postanowienia
nie znajdujg uzasadnienia w przepisie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie jak i art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych. Natozenie tych obowigzkéw na klub sportowy wykracza zatem poza delegacije
wymienionych przepisow. Obowigzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej przez
beneficjenta moze wynikac jedynie z przepiséw ustawowych. Takiego obowigzku nie naktada ustawa
o sporcie jak i ustawa o finansach publicznych. W zwigzku z tym, nie moze ich naktada¢ uchwata organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W Zaflgczniku Nr 1 do uchwaty w czesci Ill. pn. ,Kalkulacja przewidywanych kosztéw realizaciji
przedsiewziecia” Rada Gminy Siedlce zobowigzata wnioskodawce do wskazania uwag, majgcych
znaczenie przy ocenie wniosku natomiast w Zatgczniku Nr 2 do uchwaty w czesci lll. pn. ,Rozliczenie
ze wzgledu na zrédto finansowania:” zobowigzano beneficjenta dotacji do wskazania uwag majgcych
znaczenie przy ocenie realizacji budzetu.

Niniejsze regulacje sg nieprecyzyjne i niejasne, gdyz nie okre$lajg z nazwy, jakie uwagi powinny by¢
wyszczegolnione, ktére majg znaczenie przy ocenie wniosku czy tez realizacji budzetu zadania.
Stwarza to niedozwolony luz interpretacyjny, w sytuacji, w ktérej beneficjenci dotacji mieliby watpliwos¢,
co do wypetnienia tej czesci zatgcznikdw. W ocenie Kolegium Izby wymienione postanowienia uchwaty
pozwalatyby takze na nierdwne traktowanie podmiotéw ubiegajacych sie o dotacje, gdyz organ
wykonawczy moégtby przyjac¢ rézne kryteria oceny wniosku oraz realizacji zadania. Tak zredagowane
zapisy stanowig naruszenie § 6 w zwigzku z § 143 zatgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze;j”.

Zgodnie z § 6 badanej uchwaty, cyt. ,Klub sportowy, ktéry otrzymat dotacje, jest zobowigzany do
sporzgdzania sprawozdania z wykorzystania dotacji w terminie 30 dni po uptywie terminu, na ktory
umowa zostata zawarta. Wzér sprawozdania stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.”.
W Zatgczniku Nr 2 do badanej uchwaty pn. ,SPRAWOZDANIE Z WYKORZYSTANIA UDZIELONEJ
DOTACJI CELOWEJ w okresie od...................... (o o JUN ” w tabeli zamieszczonej
w czesci Il pn. ,Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéw [w zl]” oraz w czesci lll pn.” Rozliczenie ze
wzgledu na zrodio finansowania” Rada Gminy Siedlce zamiescita kolumny o tresci, cyt. ,Biezgcy okres
sprawozdawczy - w przypadku sprawozdania koncowego - za okres realizacji zadania”, co sugeruje, ze
podmiot, ktéry otrzymat dotacje, bedzie zobowigzany do ztozenia wiecej niz jednego sprawozdania.
Tymczasem z uregulowania § 6 badanej uchwaty wynika, ze podmiot, ktéry otrzymat dotacje jest
zobowigzany do przedtozenia sprawozdania w terminie 30 dni po uptywie terminu, na ktéry umowa
zostata zawarta. Z powyzszego nie wynika zatem jakikolwiek obowigzek sporzadzenia sprawozdania
czesciowego. Zgodnie z delegacjg art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych rada gminy w uchwale
powinna w spos6b wyczerpujacy, niebudzacy watpliwosci okresli¢ elementy sposobu rozliczania dotaciji,
gdyz jest to jej wytgczna kompetencja.

Rada Gminy Siedlce w czesci V Zatgcznika Nr 2 pn. ,SPRAWOZDANIE Z WYKORZYSTANIA
UDZIELONEJ DOTACJI CELOWEJ w okresie od...................... (o [o JUUUU ” zobowigzata
beneficjenta dotacji do wskazania dodatkowych informacji. Nie precyzujgc jakie dodatkowe informacje
nalezy zamiesci¢ w tej czesci sprawozdania. Stwarza to niedozwolony luz interpretacyjny, w sytuacii,
w ktérej beneficjenci dotacji mieliby watpliwosé, co do wypelnienia tej czesci sprawozdania
z wydatkowania dotacji. Powyzsze stanowi istotne naruszenie § 6 w zwigzku z § 143 zatgcznika do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” oraz art. 221 ust. 4
ustawy o finansach publicznych. W uchwale nalezato w sposob jednoznaczny wymienic¢ z nazwy, jakie
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dodatkowe informacje powinny znalez¢ sie w sprawozdaniu z wydatkowania dotacji przyznanej na
wsparcie realizacji zadania z zakresu rozwoju sportu.

Kolegium Izby jednogtosnie orzekto o niewaznosci w czesci uchwaty Nr LXIV/928/2024 Rady
Gminy Siedlce z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia warunkoéw i trybu finansowania rozwoju
sportu przez Gmine Siedlce, {j.
1) § 4 ust. 4 w zakresie wyrazéw ,lub innych wad wniosku”,
2) § 5 ust. 2,
3) Zatgcznika Nr 1 do uchwaty pn. ,WNIOSEK O UDZIELENIE DOTACJI CELOWEJ sktadany na
podstawie uchwaty Rady Gminy Siedlce w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju
sportu przez Gmine SiedIce w okresie od.............. do...... ” czesci lll. pn. ,Kalkulacja przewidywanych
kosztéw realizacji przedsiewziecia”; w zakresie wyrazéw ,Uwagi majgce mie¢ znaczenie przy ocenie
wniosku:”,
4) Zatgcznika Nr 2 do uchwaty pn. ,SPRAWOZDANIE Z WYKORZYSTANIA UDZIELONEJ DOTACJI
CELOWEJ w okresie od...................... (o (o JUNUUN P ” czesci lll. pn. ,Rozliczenie ze wzgledu na
zrodto finansowania” w zakresie wyrazow ,Uwagi majgce mie¢ znaczenie przy ocenie realizacji
budzetu:”,
5) Zatgcznika Nr 2 do uchwaty pn. ,SPRAWOZDANIE Z WYKORZYSTANIA UDZIELONEJ DOTACJI
CELOWEJ w okresie od...................... (o [0 J ” w zakresie kolumny pn. ,Biezgcy okres
sprawozdawcy — w przypadku sprawozdania koricowego - za okres realizacji zadania” znajdujgcej sie
w tabeli zamieszczonej w czesci |l pn. ,Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow [w zt]” oraz w czesci
Il pn. ,Rozliczenie ze wzgledu na zrédto finansowania:”,
6) Zatgcznika Nr 2 uchwaty pn. ,SPRAWOZDANIE Z WYKORZYSTANIA UDZIELONEJ DOTACJI
CELOWEJ w okresie od...................... do..iviiiii ”. w zakresie Czesci V,
Z powodu istotnego naruszenia art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2048) oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.), a takze § 6 w zwigzku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283). (Uchwata Kolegium Izby Nr 6.128.2024)

Uchwata Nr XClII1/483/2024 Rady Miejskiej w JedIni-Letnisku z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkow,
w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Poszczegdlne zapisy badanej uchwaty dotyczg kwestii udzielania dotacji w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkéw. W § 13 badanej uchwaty Rada Miejska w JedIni-Letnisku zastrzegta,
cyt. \W sprawach udzielenia dotacji w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw przyjetego
uchwatg nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego
Programu Odbudowy Zabytkéw wraz z zatgcznikami oraz Regulamin Naboru Wnioskéw
o dofinansowanie z Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkbw nie stosuje sie Uchwaty
Nr XXVII1/168/2020 Rady Gminy Jedlnia-Letnisko z dnia 1 lipca 2020 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych lub
znajdujgcych sie na obszarze Gminy Jedlnia-Letnisko .”

Analiza zapisow badanej uchwaty wskazuje, iz zostata ona podjeta na potrzeby udzielenia dotacji
finansowanej jedynie ze srodkéw uzyskanych z Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw, przyjetego
uchwatg Nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkéw. Kolegium Izby zauwazyto, iz stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane, przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujgcym sie w gminnej ewidenc;ji
zabytkéw moze by¢ udzielona dotacja przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
w trybie okreslonym odrebnymi przepisami, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ
uchwale. Z wymienionych wyzej postanowien przedmiotowej uchwaty wynika, ze Rada Miejska w JedIni-
Letnisku w akcie prawa miejscowego, jakim jest niewgtpliwie badana uchwata adresowana do
nieograniczonego kregu podmiotéw, uregulowata zasady dotyczgce udzielania dotacji na prace
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konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane realizowane w ramach Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkéw przyjetego uchwatg Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r., do
czego nie posiadata delegacji ustawowej. Dodaé nalezy, ze przywotana wyzej uchwata Rady Ministrow
nie daje podstawy do regulowania w odrebnym akcie prawa miejscowego zasad przyznawania dotac;ji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane ze s$rodkéw finansowych
pochodzgcych z Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow.
Kolegium Izby zauwazyto, iz Rada Miejska w JedIni-Letnisku podjeta juz uchwate na podstawie art. 81
ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, gdzie uregulowata ogélne zasady udzielania
dotacji z budzetu gminy bez wzgledu na to, czy bedg one finansowane ze srodkéw wtasnych gminy czy
tez z uzyskanego dofinansowania z innych zrédet. Jest to - pozostajgca w obrocie prawnym - uchwata
Nr XXVI111/168/2020 Rady Miejskiej w JedIni-Letnisku z dnia 1 lipca 2020 r. w sprawie okres$lenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych lub
znajdujgcych sie na obszarze Gminy Jedlnia-Letnisko. Podejmujgc zatem badang uchwate, wskazujgc
dodatkowo finansowanie dotacji ze srodkéw Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw, Rada Miejska
w JedIni-Letnisku istotnie naruszyta art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
i zachodzi koniecznos$¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Kolegium Izby jednogtos$nie orzekfo o niewaznosci uchwaty Nr XCl11/483/2024 Rady Miejskiej
w JedIni-Letnisku z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw
lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkéw, w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy
Zabytkéw, z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn. zm.).
(Uchwata Kolegium Izby Nr 6.129.2024)

Uchwatla Nr XLIII/335/2024 Rady Gminy Lyse z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie okre$lenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonym na
terenie Gminy tyse.

Badana uchwata zostata podjeta przez Rade Gminy Lyse m.in. na podstawie przepisu kompetencyjnego
wynikajgcego z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Zgodnie z postanowieniami § 1 badanej uchwaty okresla ona zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub
znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow, potozonym na terenie Gminy tyse. Uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Woj. Mazowieckiego w dniu 31.01.2024 r., pod poz. 1452
i zgodnie z postanowieniami § 10 uchwaty weszta w zycie w dniu 15.02.2024 r.

W § 5 ust. 2 badanej uchwaty zapisano, cyt. ,W przypadku stwierdzenia, iz ztozony wniosek jest
niekompletny lub nie zostaly dotgczone wszystkie dokumenty okreslone w ust. 3, wzywa sie
wnioskodawce do jego uzupetnienia w terminie 14 dni od otrzymania wezwania przez wnioskodawce.”.
Odestanie do ust. 3 wskazane w ww. przepisie jest nietrafione, poniewaz w tej jednostce redakcyjnej
nie wymienia sie dokumentoéw, ktére majg by¢ zatgczone do wniosku. O tym, jakie dokumenty winny
by¢ dotgczone do wniosku, przesgdza treS¢ wzoru wniosku o udzielenie dotaciji, stanowigcego zatgcznik
do badanej uchwaty Rady Gminy tyse. Powyzszy zapis, zdaniem Kolegium Izby moze budzi¢
u potencjalnego beneficjenta dotacji watpliwosci, co do tego, jakie dokumenty winny by¢ dotgczone wraz
z wnioskiem. Niewtasciwe sformutowanie kwestionowanego zapisu uchwaty narusza w sposéb istotny
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, poniewaz
zasady udzielania dotacji nie zostaty okreslone przez organ stanowigcy w sposéb wystarczajgco jasny,
czytelny i przejrzysty.

Kolegium Izby wskazato, ze zgodnie z § 6 w zwigzku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie
~Zasad techniki prawodawczej”, przepisy prawa miejscowego redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposéb
zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Brak tego
doprecyzowania powoduje powstanie niedopuszczalnego luzu interpretacyjnego. Nalezy podkresli¢, ze
zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, badana uchwata stanowi akt prawa
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miejscowego. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej
nieokreslonego kregu podmiotéw.

Kolegium Izby jednogtosnie orzekto o niewaznosci w czesci uchwaty Nr XLIII/335/2024 Rady
Gminy tyse z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub
znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow, potozonym na terenie Gminy tyse, tj. § 5 ust. 2
w zakresie wyrazow ,okre$lone w ust. 3”, z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z pézn. zm.)
oraz § 6 w zwigzku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
(Uchwata Kolegium Izby Nr 6.131.2024)

Uchwata Nr X1/51/2023 Rady Gminy Krasne z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkdéw lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow.
W Zalgczniku do badanej uchwaty pn. ,Wniosek” w czesci ,KALKULACJA PRZEWIDYWANYCH
KOSZTOW REALIZACJI PRAC PRZY ZABYTKU ORAZ ZRODtA FINANSOWANIA:” w wierszu
~Catkowity koszt brutto (w z)” uzyto wyrazu ,brutto”. W ocenie Kolegium Izby postanowienie badanej
uchwaty w zakresie wyrazu ,brutto” wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego udzielonego
organowi stanowigcemu art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Nie wynika z niego bowiem upowaznienie do decydowania o sposobie i metodologii
wyliczania kosztow pod wzgledem podatkowym, a w tym m.in. wyliczania kosztu catkowitego
z podatkiem VAT i tym samym okreslenia wysokosci ,brutto”. W sSwietle powyzszego, uzycie
w Zatgczniku do przedmiotowej uchwaty wyrazu ,brutto”, stanowi istotne naruszenie art. 81
ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

Kolegium Izby jednogtosnie orzekio o niewaznosci w czesci uchwaty Nr X1/51/2023 Rady
Gminy Krasne z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub
znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkdw, tj. Zatagcznika do uchwaty w zakresie wyrazu ,brutto”,
z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z pézn. zm.).
(Uchwata Kolegium Izby Nr 6.133.2024)

Uchwata Nr LI/383/2023 Rady Gminy i Miasta Przysucha z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielenia dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauracyjnych lub robét
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujagcym sie w gminnej ewidenc;ji
zabytkow.

Zgodnie z regulacjg zamieszczong w § 1 badanej uchwaty, cyt. ,Dotacje celowe na sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauracyjnych lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdéw
lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkéw, usytuowanym na terenie gminy i miasta Przysucha
mogg byé udzielane z budzetu Gminy i Miasta Przysucha oraz w ramach dostepnych programéw
dotacyjnych”. Sformutowanie — w ramach dostepnych programéw dotacyjnych - wystepuje ponadto
w innych jednostkach redakcyjnych badanej uchwaty, a mianowicie w § 4 ust. 1, § 4 ust. 4, § 4 ust. 5.
W tresci badanej uchwaty wystepujg zatem odniesienia do blizej nieokreslonych dostepnych programéw
dotacyjnych. Kolegium Izby wskazato, ze delegacja — zawarta w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami - daje podstawe prawng radzie gminy do podjecia uchwaty w sprawie
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkédw. Ponadto nalezy wskazaé,
iz ww. dotacje sg dotacjami celowymi udzielanymi z budzetu danej jednostki samorzgdu terytorialnego.
Tymczasem w badanej uchwale jest mowa réwniez o dofinansowaniu ze srodkéw uzyskanych w ramach
dostepnych programoéw dotacyjnych. Nalezy stwierdzi¢, iz nie znajduje uzasadnienia zapis § 4 ust. 4
badanej uchwaty, w mysl ktérego przyznanie dotacji dla okreslonego podmiotu, cyt. ,(...) nastgpi po
otrzymaniu informacji dotyczacej sfinansowania zadania w ramach dostepnych programow
dotacyjnych”.
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W ocenie Kolegium Izby wymieniony przepis ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami ani
zaden inny obowigzujgcy przepis prawa, nie daje kompetencji organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego do podjecia uchwaly w sprawie udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw
lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkéw, w ramach dostepnych programéw dotacyjnych.
Uchwata podejmowana na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy reguluje ogdine zasady udzielania dotac;ji
z budzetu gminy, bez wzgledu na to, czy bedg one finansowane ze srodkéw witasnych gminy, czy tez
uzyskanego dofinansowania z innych zrédet. Podejmujgc badang uchwate, Rada Gminy i Miasta
Przysucha dziatata bez podstawy prawnej, bowiem przepisy ustawy nie dajg mozliwosci jej podjecia.
W odniesieniu do aktéw prawa miejscowego znajdujg zastosowanie przepisy § 134 pkt 1 oraz § 135
w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie
z ktérymi w uchwale zamieszcza sie przepisy prawne regulujgce sprawy z przekazanego
upowaznieniem zakresu. Oznacza to, ze akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze
regulowac tylko i wytgcznie sprawy przekazane tym upowaznieniem. W zwigzku z powyzszym, w ocenie
Kolegium Izby, nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ tych regulacji badanej uchwaty, w ktérych ma miejsce
odniesienie do ,dostepnych programoéw dotacyjnych”. Przepisy ustawy nie dajg mozliwosci
podejmowania regulacji ich dotyczacych. Postanowienia badanej uchwaty w przytoczonym zakresie
wykraczajg poza upowaznienie ustawowe.
W § 7 ust. 3 badanej uchwaty Rada Gminy i Miasta Przysucha zamiescita nastepujgcg regulacje,
cyt. W przypadku stwierdzenia brakoéw we wniosku wzywa sie Wnioskodawce do ich uzupetnienia
w terminie 7 dni”. W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis moze rodzi¢ problemy interpretacyjne. Rada
Gminy i Miasta Przysucha nie moze udzieli¢ uprawnienia polegajacego na zgdaniu uzupetnienia
brakéw, nie wskazujgc jednoczesnie jakie to mogg by¢ braki. Zdaniem Kolegium Izby brak
doprecyzowania we wskazanym zakresie, moégtby doprowadzi¢ do swobody dziatania komorki
organizacyjnej urzedu w przypadku oceny i wyboru wniosku. Powyzsze postanowienia badanej uchwaty
pozwalatyby na nieréwne traktowanie podmiotdw ubiegajgcych sie o dotacje, stwarzajgc mozliwosé
zgdania dowolnych informacji i dokumentéw od wnioskodawcow. Ich nieztozenie i nieuzupetnienie
skutkowatoby pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia. Nalezy podkresli¢, iz badana uchwata jest
aktem prawa miejscowego zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Zawiera ona
bowiem przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym skierowane do nieograniczonej liczby
adresatéw i obowigzujgce na terenie catej gminy. Uchwata podjeta na podstawie upowaznienia
ustawowego powinna zawiera¢ uregulowania okreslone tym upowaznieniem, a jej tres¢ powinna by¢
jasna i spgjna.
Kolegium Izby zwrécito rowniez uwage, ze badana uchwata z dnia 29 wrzesnia 2023 r. zostata
przediozona Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Warszawie w dniu 6 lutego 2024 r., a wiec
z przekroczeniem ustawowego terminu. Kolegium Izby przypomniato, ze zgodnie z przepisami art. 90
ustawy o0 samorzadzie gminnym, wojt obowigzany jest do przediozenia Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie, uchwat organu stanowigcego w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia.
Kohcowo wskazaé nalezy, iz w tytule uchwaty oraz w § 1 tejze uchwaty uzyto wyrazu,
cyt. restauracyjne”, podczas gdy z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
wynika, Zze sg to prace restauratorskie. W pozostatej czesci uchwaty, tj. § 4 ust. 2 i ust. 3 wystepujg
wiasciwe zapisy.

Kolegium Izby jednogtosnie orzekto o niewaznosci w czesci uchwaty Nr LI/383/2023 Rady
Gminy i Miasta Przysucha z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji na
sfinansowanie prac konserwatorskich, restauracyjnych lub robo6t budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow, tj.
1) § 1 w zakresie wyrazéw ,oraz w ramach dostepnych programoéw dotacyjnych”,
2) §4 ust. 1 w zakresie wyrazéw lub srodkéw uzyskanych w ramach dofinansowania uzyskanego

w ramach dostepnych programéw dotacyjnych”,

3) §4 ust. 4,
4) § 4 ust. 5 w zakresie wyrazow ,oraz w ramach dostepnych programéw dotacyjnych”,
5) § 7 ust. 3,
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Z powodu istotnego naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn. zm.)
oraz § 6, § 134 pkt 1i § 135 w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
(Uchwata Kolegium Izby Nr 6.136.2024)

Uchwala Nr 482/LXX/2024 Rady Miejskiej w Gostyninie z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu Miasta Gostynina na zadanie stuzagce ochronie
powietrza, polegajace na wymianie zrédta ogrzewania na przyjazne srodowisku.

W § 3 Zatgcznika do badanej uchwaty Rada Miejska w Gostyninie postanowita, cyt. ,Do ubiegania sie
o dotacje uprawnione sg podmioty, o ktérych mowa w § 1, ktére posiadajg tytut prawny w postaci prawa
wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci lub odrebnej wiasnosci lokalu,
potozonej na terenie Gminy Miasta Gostynina, na ktérej ma by¢ realizowane zadanie”. Nastepnie we
whniosku o udzielenie dotacji celowej stanowigcym Zatgcznik Nr 1 do regulaminu w czesci 1. Lokalizacja
zadania planowanego do zrealizowania w ............ roku” Rada Miejska w Gostyninie okreslita, cyt.
»Tytut prawny do nieruchomosci (wtasnos$¢, wspotwlasnosé, uzytkowanie wieczyste)” oraz w czesci
.Zatgczniki do wniosku (wlasciwe zaznaczyc¢):” wskazata, cyt. ,0 Dokument potwierdzajacy tytut prawny
do nieruchomosci (prawo witasnosci lub uzytkowania wieczystego) w celu realizacji inwestycji” oraz
»,0 Oswiadczenie wtasciciela nieruchomosci o posiadaniu kotta niespetniajgcego normy PN-EN 303-
5:2012 (Zatgcznik Nr 3 do Regulaminu)”’. Z kolei w Zatgczniku Nr 3 do regulaminu pn. ,O$wiadczenie
wilasciciela® nieruchomosci o posiadaniu kotta niespetniajgcego normy PN —EN 303-5:2012” Rada
Miejska w Gostyninie ustalita, cyt. ,(imie i nazwisko wtasciciela nieruchomosci)” dalej cyt. (...)
oswiadczam, ze na nieruchomosci, ktérej jestem wiascicielem/wspétwiascicielem/uzytkownikiem
wieczystym, potozonej na dziatce (...)" nastepnie wskazata, cyt. ,(podpis wiasciciela*nieruchomosci)”
oraz cyt. ,*dotyczy takze wspdétwiascicieli, uzytkownikéw wieczystych”.

Zgodnie z art. 3 pkt 41 ustawy Prawo ochrony srodowiska, przez tytut prawny nalezy rozumie¢ prawo
wlasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek
zobowigzaniowy. W ocenie Kolegium Izby, warunkujgc mozliwo$¢ ubiegania sie o dotacje od posiadania
prawa wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci lub odrebnej wiasnosci lokalu,
Rada Miejska w Gostyninie wykluczyta z mozliwosci otrzymania dofinansowania, podmioty legitymujgce
sie innym tytutem prawnym do nieruchomosci lub odrebnej wtasnosci lokalu niz prawo wtasnosci lub
prawo uzytkowania wieczystego. Zdaniem Kolegium Izby ograniczenie realizacji przedsiewzigeé
zwigzanych z ochrong $rodowiska tylko do podmiotéw bedgcych wiascicielami lub uzytkownikami
wieczystymi nieruchomosci lub odrebnej wtasnosci lokalu, na ktérej ma zostaé zrealizowane zadanie
stuzgce ochronie powietrza, prowadzi do faktycznego ograniczenia kregu podmiotéw uprawnionych do
otrzymania dotacji.

Wobec powyzszego postanowienia zawarte w § 3 Zatgcznika do badanej uchwaty w zakresie wyrazéw
,W postaci prawa wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego”, Zatgczniku Nr 1 do regulaminu
w czesci 1. Lokalizacja zadania planowanego do zrealizowania w ......... roku” w zakresie wyrazow
»(Wtasnos¢, wspotwtasnosé, uzytkowanie wieczyste)” oraz w cze$ci ,Zatgczniki do wniosku (wtasciwe
zaznaczyC€):” w zakresie wyrazow ,(prawo witasnosci lub uzytkowania wieczystego)’ i ,wtasciciela
nieruchomosci” oraz w tytule Zatgcznika Nr 3 do regulaminu w zakresie wyrazow ,witasciciela®
nieruchomosci” a takze w tresci ww. Zatgcznika w zakresie wyrazéw ,wtasciciela nieruchomosci”, ,ktérej
jestem wtascicielem/wspodtwiascicielem/uzytkownikiem wieczystym”, ,wtasciciela*nieruchomosci®, oraz
. dotyczy takze wspodiwtascicieli, uzytkownikow wieczystych” zawezajgce przedmioty podlegajgce
dofinansowaniu, prowadzg w istocie do ograniczenia kregu podmiotéw, wskazanego w art. 403 ust. 4
ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, ktére mogtyby z dotacji skorzystaé. Zgodnie z art. 43 ustawy
o finansach publicznych, prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych przystuguje
ogotowi podmiotéw, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej.

W § 5 ust. 3 pkt 6 Zalgcznika do badanej uchwaty Rada Miejska w Gostyninie ustalita, ze do wniosku
0 udzielenie dotacji nalezy dotgczy¢, cyt. ,zaswiadczenie albo oswiadczenie, o ktorym mowa w § 8 ust. 7
niniejszego Regulaminu” natomiast w ww. § 8 ust. 7 uchwalita, ze podmiot ubiegajgcy sie o pomoc
de minimis lub o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy oprocz wszystkich
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zadwiadczenh i oswiadczeh o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
takze, cyt. ,informac;ji okreslonych w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawionych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis (Dz. U. z2010 r.,
Nr 53, poz. 311 z pdzn. zm.) albo rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
informacji sktadanych przez podmiot ubiegajgcy sie¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
(Dz. U.z2010r., Nr 121, poz. 810)".
Dalej w § 8 ust. 7 pkt 1 Zatgcznika do badanej uchwaty Rada Miejska w Gostyninie wskazata, iz podmiot
ubiegajgcy sie 0 pomoc de minimis lub o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie zobowigzany
jest do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy, cyt.
~wszystkich zaswiadczeh o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,
jakie otrzymat w ciggu 3 minionych lat liczac od dnia, w ktérym pomoc de minimis byta udzielona, albo
oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie”. Tymczasem w Zatgczniku Nr 1 do regulaminu w czesci ,Zatgczniki do
wniosku (wtasciwe zaznaczy¢):” Rada Miejska w Gostyninie zawarta zapis o tresci, cyt.
,0 Zaswiadczenie/ zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega sie 0 pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go
lat podatkowych, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie (...)". Powyzsze rozbieznosci powodujg
de facto, iz podmiot zainteresowany uzyskaniem dotacji nie moze stwierdzi¢, jakiego rodzaju dokumenty
nalezy przedtozyé w procesie uzyskania dotacji. W ocenie Kolegium Izby wskazane postanowienia
Rady Miejskiej w Gostyninie istotnie naruszajg zasady prawidtowej legislacji okreslone w przepisach § 6
w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzgdzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”.
W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewaznosci § 5 ust. 3 pkt 6
Zatagcznika do badanej uchwaty oraz Zatgcznika Nr 1 do regulaminu w czesci ,Zatgczniki do wniosku
(wlasciwe zaznaczyé):” w zakresie wskazanych w nim dokumentéw dotyczgcych zaswiadczen
0 pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie a takze oswiadczen
i informaciji, tym bardziej, ze na podstawie zapiséw § 8 ust. 7 Zalgcznika do badanej uchwaty,
potencjalny beneficjent bedzie posiadat wiedze, jakie dokumenty nalezy dotgczy¢ do wniosku
0 przyznanie dotacji.

Kolegium Izby jednogtos$nie orzekto o niewaznosci w czesci uchwaty Nr 482/LXX/2024 Rady
Miejskiej w Gostyninie z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji celowej
z budzetu Miasta Gostynina na zadanie stuzgce ochronie powietrza, polegajgce na wymianie Zrédta
ogrzewania na przyjazne srodowisku, tj.
1) § 3 Zatgcznika do uchwaty w zakresie wyrazéw ,w postaci prawa wiasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego”,
2) § 5 ust. 3 pkt 6 Zatgcznika do uchwaty,
3) Zalgcznika Nr 1 do regulaminu w czesci ,1. Lokalizacja zadania planowanego do zrealizowania
Wi, w roku” w zakresie wyrazow ,(wtasnos¢, wspotwtasnose, uzytkowanie wieczyste)”,
4) Zatacznika Nr 1 do regulaminu w czesci ,Zatgczniki do wniosku (wtadciwe zaznaczyc):” w zakresie
wyrazow ,(prawo wiasnosci lub uzytkowania wieczystego)”’, ,wifasciciela nieruchomos$ci” oraz
,0 Zaswiadczenie/zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega sie o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go
lat podatkowych, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie oraz informacje okreslone w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informaciji przedstawianych przez podmiot
ubiegajgcy sie o0 pomoc de minimis (Dz. U. z 2010 r., Nr 53, poz. 311 z p6zn. zm.) albo rozporzgdzeniu
Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmiot ubiegajgcy
sie 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. z 2010 r., Nr 121, poz. 810)",
5) w tytule Zatgcznika Nr 3 do regulaminu w zakresie wyrazéw ,wtasciciela* nieruchomosci” a takze
wtresci ww. Zalgcznika w zakresie wyrazéow ,wiadciciela nieruchomosci’, ,ktérej jestem
wiascicielem/wspotwiascicielem/ uzytkownikiem wieczystym,” ,wiasciciela*nieruchomosci’, oraz
» dotyczy takze wspotwiascicieli, uzytkownikéw wieczystych”,
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z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54), art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) oraz § 6 w zwigzku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283). (Uchwata Kolegium lIzby Nr 6.137.2024)

Uchwata Nr LXXVIII/547/2024 Rady Gminy Jaktorow z dnia 8 lutego 2024 r. zmieniajgca uchwate
w sprawie udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy Jaktoréw na dofinansowanie kosztéw inwestycji
stuzgcej ochronie powietrza.

W § 1 pkt 10 badanej uchwaty Rada Gminy Jaktoréw postanowita o dodaniu ust. 4 do uchwaty
Nr LI1/385/2022 Rady Gminy Jaktoréw z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej
z budzetu Gminy Jaktorow na dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzacej ochronie powietrza,
w brzmieniu, cyt. ,Srodki niewykorzystane bedg podlegaty zwrotowi na warunkach okreslonych
w umowie o udzieleniu dotacji”. Nastepnie w § 1 pkt 12 badanej uchwaty ustalono nowe brzmienie dla
§ 11 ust. 2 ww. uchwaty Nr LI11/385/2022, cyt. ,W przypadku nieztozenia wniosku o rozliczenie dotacji
lub stwierdzenia nieprawidtowosci w przedtozonym wniosku o rozliczenie dotacji i nieusunieciu ich
w wyznaczonym terminie lub niezrealizowaniu inwestycji zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie,
Wojt Gminy Jaktoréw wezwie wnioskodawce do zwrotu w catosci udzielonej dotacji, informujgc o tym
na pismie z podaniem przyczyn”. W ocenie Kolegium Izby przytoczone postanowienia badanej uchwaty
nie mieszczg sie w zakresie delegacyjnym art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony srodowiska
w zwigzku z art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i stanowig jego modyfikacje. Kolegium Izby
wskazato, iz zaréwno zasady, jak i terminy zwrotu dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego zostaty $cisle okreslone w ustawie o finansach publicznych, dlatego tez nie wymagaja
odrebnego uregulowania, modyfikacji bgdz powielania w aktach prawa miejscowego. Tego typu
unormowania zawarte w prawie miejscowym sg niedopuszczalne jako sprzeczne z intencjg
ustawodawcy uzewnetrzniong w tresci delegacji ustawowej. Powtérzenie regulacji ustawowych lub ich
modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest niedopuszczalne, gdyz trzeba sie liczy¢ z tym, ze
powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtérzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy.

Dalej w Zatgczniku Nr 1 do badanej, stanowigcym wniosek o udzielenie i wyptate dotacji celowej na
dofinansowanie z budzetu Gminy Jaktoréw, w pkt 3 okreslono, cyt. ,Tytut prawny do nieruchomosci
(zaznaczy¢ wtasciwe) [ ] wtasnosé, [ ] wspotwtasnose”. Zdaniem Kolegium Izby, Rada Gminy Jaktoréw
powyzszym zapisem ograniczyta krgg podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji do posiadania
tytutu prawnego wynikajgcego z prawa witasnoéci, pomijajac przy tytuty wynikajgce z uzytkowania
wieczystego, trwatego zarzgdu, ograniczonego prawa rzeczowego oraz stosunku zobowigzaniowego.
Powyzsze uregulowania, zawezajgce tytuty prawne podlegajgce dofinansowaniu, prowadzg w istocie
do ograniczenia kregu podmiotéw wskazanego w art. 403 ust. 4 ustawy — Prawo ochrony srodowiska,
ktére mogtyby z dotacji skorzysta¢, co istotnie narusza wskazany przepis.

Nastepnie w Zatgczniku Nr 1 do badanej uchwaty, w pkt 5 okreslono, cyt. ,Koszt zadania objetego
wnioskiem:

a) szacowana cena zakupu wraz z montazem i niezbednym osprzetem nowego kotta c.o.

.............................. zt

b) kwota podatku od towaréw i wustug (VAT) podlegajagca odliczeniu od kosztéw
INWESEYC]i. .o zt

¢) wnioskowana kwota dotacji...............ccocooiiiil. 4

Z kolei w pkt 5 Zatgcznika Nr 2, stanowigcego wniosek o rozliczenie dotacji celowej na dofinansowanie
z budzetu Gminy Jaktorow kosztéw inwestycji stuzgcych ochronie powietrza, postanowiono, cyt.
.Koszty kwalifikowane poniesione na wykonanie zadania.

a) koszt zakupu wraz z montazem i niezbednym osprzetem nowego kotta c.o. ...............ol zt
brutto

b) kwota podatku od towaréw i wustug (VAT) podlegajagca odliczeniu od kosztéw
INWESEYC]i. .. ee i zt

c) dofinansowanie otrzymane z innych zrédet: ...l zt

d) ogétem koszty kwalifikowane (a-b-C) ... zt
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e) wnioskowana kwota dotacji....................ooeeieil zH*”,
W ocenie Kolegium Izby postanowienia w zakresie wyrazu ,brutto” oraz w zakresie metodologii
wyliczania dotacji z podatkiem VAT (wskazane w pkt 5 lit. b Zatgcznika Nr 1 i w pkt a, b i d Zatgcznika
Nr 2) wykraczajg poza zakres upowaznienia ustawowego udzielonego organowi stanowigcemu
przepisem art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska.
Ponadto, w pkt 7 lit. ¢ Zatagcznika Nr 2 do badanej uchwaty uchwalono o$wiadczenie o tresci,
cyt. ,O8wiadczam, ze w budynku, w ktérym zrealizowano zadanie nie jest /jest* prowadzona dziatalno$¢
gospodarcza”. Zdaniem Kolegium Izby powyzszy zapis takze wykracza poza delegacje wynikajgca
Z art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

Kolegium Izby jednogtosnie orzeklo o niewaznosci w czesci uchwaty Nr LXXVIII/547/2024
Rady Gminy Jaktoréw z dnia 8 lutego 2024 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie udzielenia dotacji celowej
z budzetu Gminy Jaktoréw na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacej ochronie powietrza, {j.
1) § 1 pkt 10 uchwaty,
2) § 1 pkt 12 uchwaty,
3) pkt 3 Zatgcznika Nr 1 do uchwaty,
4) pkt 5 lit. b Zatgcznika Nr 1 do uchwaty,
5) pkt 5 lit. a Zatgcznika Nr 2 do uchwaty w zakresie wyrazu ,brutto”,
6) pkt 5 lit. b Zatgcznika Nr 2 do uchwaty,
7) pkt 5 lit. d Zatgcznika Nr 2 do uchwaty w zakresie wyrazenia ,(a-b-c)”,
8) pkt 7 lit. ¢) Zatgcznika Nr 2 do uchwaty,
Z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 4, ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) oraz § 135 w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283). (Uchwata Kolegium Izby Nr 6.139.2024)

Uchwatla Nr LVIII/436/2024 Rady Gminy Zabrodzie z dnia 8 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw
na terenie Gminy Zabrodzie.
W Zatgczniku nr 1 do ,Regulaminu udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni sciekdw na terenie Gminy Zabrodzie”, stanowigcym zatgcznik do badanej
uchwaty, w sekgcji pn. ,O$wiadczenia Wnioskodawcy” w pkt 1 postanowiono, cyt. ,Akceptuje regulamin
»Udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekdéw na terenie Gminy Zabrodzie« stanowigcy zatgcznik do Uchwaty nr ............. Rady Gminy
Zabrodzie z dnia .................... *. Powyzszy zapis, zdaniem Kolegium Izby, moze budzi¢
u potencjalnego beneficjenta dotacji watpliwosci co do tego, w ktérej uchwale zostat okreslony
przedmiotowy regulamin. Niewtadciwe sformutowanie kwestionowanego zapisu uchwaty narusza
w sposéb istotny art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, poniewaz zasady udzielania dotac;ji
nie zostaty okreslone przez organ stanowigcy w sposoéb wystarczajgco jasny, czytelny i przejrzysty.
Kolegium Izby wskazato, ze zgodnie z § 6 w zwigzku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie
~Zasad techniki prawodawczej’, przepisy prawa miejscowego redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposéb
zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Brak tego
doprecyzowania powoduje powstanie niedopuszczalnego luzu interpretacyjnego.
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, badana uchwata stanowi
akt prawa miejscowego. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do
blizej nieokreslonego kregu podmiotéw.

Kolegium Izby jednogtos$nie orzekio o niewaznosci w czesci uchwaty Nr LVII/436/2024 Rady
Gminy Zabrodzie z dnia 8 lutego 2024 r. sprawie okre$lenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej
na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie Gminy Zabrodzie,
tj. Zatacznika nr 1 do ,Regulaminu udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni sciekdw na terenie Gminy Zabrodzie”, stanowigcego zatgcznik do uchwaty,
w zakresie wyrazéw ,stanowigcy zatgcznik do Uchwaty nr ............. Rady Gminy Zabrodzie z dnia
.................... ”, z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) oraz § 6 w zwigzku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia
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Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’ (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283). (Uchwata Kolegium Izby Nr 6.140.2024)

Uchwala Nr LXXI1/432/2024 Rady Gminy Stara Kornica z dnia 24 stycznia 2024 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub w gminnej ewidenciji zabytkéw znajdujgcych sie na ternie
Gminy Stara Kornica.
W § 4 ust. 5 badanej uchwaty Rada Gminy Stara Kornica postanowita, cyt. ,\W przypadku stwierdzenia
brakéw we wniosku Waéjt Gminy Stara Kornica wzywa wnioskodawce do ich uzupetnienia w terminie
7 dni.”. Przytoczony zapis moze rodzi¢ problemy interpretacyjne. Rada Gminy Stara Kornica nie moze
udzieli¢ uprawnienia, polegajgcego na zgdaniu uzupetnienia, cyt. ,brakéw we wniosku” nie precyzujac,
jakie to mogg by¢ braki. Z zapiséw badanej uchwaty powinno wynika¢, o jakie braki chodzi, albowiem
formulowanie zapisébw w sposob niewyczerpujgcy jest istotnym naruszeniem przepisu
kompetencyjnego, tj. art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Zdaniem
Kolegium Izby brak doprecyzowania we wskazanym zakresie, mogtby doprowadzi¢ do swobody
dziatania komorki organizacyjnej urzedu w przypadku oceny i wyboru wniosku. Powyzsze
postanowienia badanej uchwaty pozwalatyby na nieréwne traktowanie podmiotéw ubiegajgcych sie
o dotacje, gdyz Wéjt Gminy Stara Kornica miatby mozliwos¢ Zzgdania dowolnych informacgji
i dokumentéw od wnioskodawcéw, a ich nieztozenie i nieuzupetnienie skutkowatoby pozostawieniem
wniosku bez rozpatrzenia.
Poniewaz badana uchwata ma charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej
nieokreslonego kregu podmiotow, stad tez stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 40 ust. 1
ustawy 0 samorzgdzie gminnym. Jej uregulowania powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne i czytelne, aby
nie powstawaty watpliwosci interpretacyjne i aby adresaci uchwaty oraz organy jg stosujgce nie mieli
watpliwosci, co do zapisdbw w niej zawartych. Z przepiséw § 6 w zwigzku z § 143 zalgcznika do
rozporzgdzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” wynika, ze przepisy aktéw normatywnych
redaguije sie tak, aby dokfadnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy.

Kolegium Izby jednogtos$nie orzekto o niewaznosci w czesci uchwaty Nr LXXI11/432/2024 Rady
Gminy Stara Kornica z dnia 24 stycznia 2024 r. w sprawie okres$lenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
lub w gminnej ewidencji zabytkdw znajdujgcych sie na ternie Gminy Stara Kornica, tj. § 4 ust. 5,
z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z pézn. zm.) oraz § 6 w zwigzku z § 143 zatgcznika
do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). (Uchwata Kolegium Izby Nr 6.141.2024)

Uchwata Nr LVIII/313/2024 Rady Gminy Sabnie z dnia 2 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Sabnie na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji
zabytkow.

W § 1 ust. 1 badanej uchwaty Rady Gminy Sabnie okredlita, iz z budzetu Gminy Sabnie mogg by¢
udzielane dotacje celowe na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdéw lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkow,
potozonych na terenie Gminy Sabnie. Zakres podmiotowy finansowania opieki nad zabytkami okresla
art. 71 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, z kolei zakres przedmiotowy finansowania
opieki nad zabytkami okresla art. 81 ust. 1 przywotanej ustawy.

W § 9 ust. 4 badanej uchwaty okreslono, cyt. ,Dotacje przyznaje Rada Gminy Sabnie w formie uchwaty,
w ktérej okresla sie:

1) Beneficjenta,

2) Wykaz prac lub robét na wykonanie ktérych przyznano dotacje,

3) Kwoty przyznanej dotacji”.

W ocenie Kolegium Izby przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami daje
wytgczne kompetencje organowi stanowigcemu do podjecia dwoch uchwat, tj. uchwaty okreslajgcej
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zasady udzielenia dotacji (stanowigcej akt prawa miejscowego) oraz nastepczej w stosunku do niegj
uchwaty o przyznaniu dotacji konkretnemu beneficjentowi. Zdaniem Kolegium Izby powyzsze
postanowienia § 9 ust. 4 badanej uchwaty, stanowigcej akt prawa miejscowego, ktére wymieniajgc
elementy, jakie ma zawiera¢ uchwata Rady Gminy Sabnie przyznajgca dotacje konkretnemu
podmiotowi na konkretny zabytek (ktéra to uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego), wykracza
poza delegacje art. 81 ust. 1 ustawy dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
zgodnie z ktérym rada okresla zasady przyznawania dotacji.
W odrebnej uchwale Rada Gminy Sabnie okresla beneficjenta, kwote przyznanej dotacji oraz prace lub
roboty, na wykonanie ktérych przyznano dotacje. Postanowienia badanej uchwaty w przytoczonym
zakresie nie dotyczg zasad przyznawania dotacji, lecz tresci odrebnej uchwaty Rady Gminy Sabnie i tym
samym wykraczajg poza upowaznienie ustawowe.

Kolegium Izby jednogtosnie orzekio o niewaznosci w czesci uchwaty Nr LVIII/313/2024 Rady
Gminy Sabnie z dnia 2 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu
Gminy Sabnie na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow, tj. § 9 ust. 4, z powodu
istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z pézn. zm.). (Uchwata Kolegium Izby Nr 6.142.2024)

Uchwata Nr LXII1.409.2024 Rady Gminy Kotun z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia
wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla jednostek samorzadu terytorialnego,
instytucji publicznych, osob fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej prowadzgcych ztobek lub klub dziecigcy lub zatrudniajgcych dziennych opiekunow
oraz osoby prowadzgce dziatalno$¢ na witasny rachunek w tym okreslenia kategorii dzieci, na ktére
przyznawana jest dotacja.

Jako podstawe prawng podjetej uchwaty Rada Gminy Kotuh wskazata art. 60 ust. 1i 2 ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Na mocy art. 60 ust. 2 tej ustawy, rada gminy zostata upowazniona do
okreslenia w drodze uchwaty wysoko$ci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktérej mowa
w ust. 1 wskazanego artykutu, w tym kategorii dzieci, na ktére przyznawana jest dotacja.

W § 2 badanej uchwaty, w ktérym Rada Gminy Kotuh okreslita wysokosé dotacji celowej udzielane;j
z budzetu gminy oraz kategorie dzieci, cyt. ,1. Wysokos¢ dotacji celowej na dziecko objete opieka,
o ktérej mowa w § 1 uchwaty, ktérego rodzice sg mieszkancami Gminy Kotun w catym okresie, na ktory
jest przyznawana dotacja wynosi:

1) w Ztobku — 300 zt. miesiecznie na dziecko;

2) w klubie dzieciecym — 100 zt miesiecznie na dziecko;

3) dziennego opiekuna - 100 zt. miesiecznie na dziecko.

2. Wysokos¢ dotacji celowej na dziecko objete opieka, o ktérej mowa w § 1 uchwaty, ktérego rodzice
nie sg mieszkancami Gminy Kotun w catym okresie, na ktéry jest przyznawana dotacja wynosi:

1) w ztobku — 45 zt. miesiecznie na dziecko;

2) w klubie dzieciecym — 15 zt miesiecznie na dziecko;

3) dziennego opiekuna - 15 zi. miesiecznie na dziecko.”.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze regulacje w sposob istotny naruszajg art. 60 ust. 1 i 2 ustawy
o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3. Przepisy te zawierajg wyrazng podstawe prawng do
m.in. okre$lenia kategorii dzieci, na ktére przyznawana jest dotacja. Zdaniem Kolegium Izby
niedopuszczalne jest wprowadzenie kategoryzacji w oderwaniu od cech podmiotowych samego
dziecka, przepis ustawowy wyraznie stanowi ,kategorie dzieci”.

W badanej uchwale Rada Gminy Kotuh dokonata rozréznienia/kategoryzacji dzieci w zaleznosci od
miejsca zamieszkania rodzicow, co nie znajduje oparcia w ww. ustawie, gdyz jej regulacje nie
dopuszczajg mozliwosci warunkowania dotacji miejscem zamieszkania rodzicow. Warunkowanie dotaciji
kryterium miejscem zamieszkania rodzicow nie zawiera sie w ustalaniu kategorii dzieci, na ktére
przyznawana jest dotacja i tym samym wykracza poza tre$¢ upowaznienia ustawowego. Ustawa
wskazuje jedynie, iz dotacja udzielana jest na ,kazde dziecko objete opiekg". Niewatpliwie ograniczenie,
ktore wprowadza réznicowanie dzieci na takie, ktérych rodzice zamieszkujg, badz nie zamieszkujg dang
gmine, jest ograniczeniem podmiotowym nie wynikajgcym z art. 60 ust. 1 ustawy. Zatem w przypadku
braku ustawowo okreslonych ograniczen przedmiotowych bgadZz podmiotowych, wprowadzenie ich na
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podstawie uchwaty stanowi przekroczenie kompetencji prawotwoérczych organu. Majgc powyzsze na
uwadze, Kolegium Izby uznato, iz wprowadzajgc powyzsze zapisy § 2, Rada Gminy Kotun przekroczyta
zakres upowaznienia okreslonego przepisem art. 60 ust. 2 przywofanej ustawy i tym samym naruszyta
ten przepis w sposéb istotny.

Kolegium Izby jednogto$nie orzekto o niewaznosci uchwaty Nr LXI11.409.2024 Rady Gminy
Kotun z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania
dotacji celowej dla jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji publicznych, oséb fizycznych, oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej prowadzacych Ztobek lub
klub dzieciecy lub zatrudniajgcych dziennych opiekundéw oraz osoby prowadzace dziatalno$¢ na wiasny
rachunek w tym okreslenia kategorii dzieci, na ktére przyznawana jest dotacja, z powodu istotnego
naruszenia art. 60 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz. U. z 2023 r. poz. 204 z pdzn. zm.). (Uchwata Kolegium Izby Nr 6.143.2024)

Uchwata Nr LXI1/499/24 Rady Gminy Skérzec z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkdw, potozonych na obszarze gminy
Skorzec.
W § 7 ust. 3 badanej uchwaty postanowiono, cyt. ,W przypadku wystgpienia mozliwosci pozyskania
przez Gmine Skoérzec srodkéw zewnetrznych na udzielenie dotacji dopuszcza sie ogtoszenie odrebnego
naboru wnioskéw o udzielenie dotacji na zasadach okreslonych w wytycznych danego projektu lub
programu iw terminie w nich wskazanym.”. W powyzszym przepisie zawarto odniesienie do -
nieznanych adresatom uchwaty - zasad opisanych w wytycznych blizej nieokreslonych projektow lub
programéw, a takze odwotanie do blizej nieokreslonego i nieznanego terminu podanego w tych
wytycznych lub programach. Kolegium Izby wskazato, ze delegacja — zawarta w art. 81 ust. 1 ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami - daje podstawe prawng radzie gminy do podjecia uchwaty
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw.
Kolegium Izby wskazato, ze zaden przepis ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami ani
jakikolwiek inny obowigzujgcy przepis prawa, nie daje kompetencji organowi stanowigcemu jednostki
samorzgdu terytorialnego do stosowania w uchwale w sprawie udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw
lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkdw odwotan w zakresie naboru wnioskéw o udzielenie
dotacji do blizej nieokreslonych zasad, wytycznych i terminéw. W Swietle powyzszego, sformutowanie
zawarte w § 7 ust. 3 badanej uchwaty nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach prawa,
przez co istotnie narusza art. 81 ust. 1 ww. ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami i art. 7
Konstytucji RP.

Kolegium Izby jednogtosnie orzekio o niewaznosci w czesci uchwaty Nr LXI1/499/24 Rady
Gminy Skoérzec z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujgcych
sie w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na obszarze gminy Skorzec, tj. § 7 ust. 3, z powodu
istotnego naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z pézn. zm.).
(Uchwata Kolegium Izby Nr 6.146.2024)

Uchwata Nr CVIII/1047/2024 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie
udzielenia Klasztorowi OO. Bernardynéw w Radomiu dotacji z budzetu Gminy Miasta Radomia w roku
2024 i roku 2025 na realizacje zadania pn. ,Prace remontowo — konserwatorskie Zespotu
Bernardynskiego w Radomiu — Pomnika Historii”.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska w Radomiu udzielita Klasztorowi OO. Bernardynéw w Radomiu
dotacji z budzetu Miasta Radomia w roku 2024 i roku 2025 na realizacje zadania pn. ,Prace remontowo
— konserwatorskie Zespotu Bernardynskiego w Radomiu — Pomnika Historii”. W podstawie prawnej
niniejszej uchwaty przywotano art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami oraz uchwate nr CV1/1033/2023 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 18 grudnia 2023 r.
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w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub do gminnej ewidencji zabytkow.
W § 2 ust. 2 badanej uchwaly zamieszczono nastepujacg regulacje, cyt. ,Udzielenie dotacii
uwarunkowane jest uzyskaniem promesy potwierdzajgcej przyznanie dofinansowania z Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkéw ustanowionego uchwatg Rady Ministrow nr 232/2022 z dnia
23 listopada 2022 roku w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw oraz
zabezpieczeniem srodkow finansowych w budzecie Gminy Miasta Radomia na rok 2025.”. W ocenie
Kolegium Izby art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami daje wylgczne
kompetencje organowi stanowigcemu do podjecia dwoch uchwat, tj. uchwaty okreslajgcej zasady
udzielania dotacji (stanowigcej akt prawa miejscowego) oraz nastepczej w stosunku do niej uchwaty
0 przyznaniu dotacji konkretnemu beneficjentowi.
Zgodnie z § 6 ust. 2 uchwaty nr CV1/1033/2023 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 18 grudnia 2023 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub do gminnej ewidencji zabytkow,
cyt. ,Dotacje przyznawane sg w drodze uchwaty Rady Miejskiej w Radomiu”. Podejmujgc takg uchwate,
organ stanowigcy winien wskaza¢ podmiot, dla kiérego dotacja ma by¢ przyznana, kwote dotacji oraz
zadanie, na ktére dotacja ma byc¢ udzielona. W ocenie Kolegium Izby, regulacja warunkujgca przyznanie
dotacji, wykracza poza delegacje art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowac tylko i wylgcznie sprawy
przekazane tym upowaznieniem.

Kolegium Izby jednogtos$nie orzekto o niewaznosci w czesci uchwaty Nr CVIII/1047/2024 Rady
Miejskiej w Radomiu z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie udzielenia Klasztorowi OO. Bernardynéw
w Radomiu dotacji z budzetu Gminy Miasta Radomia w roku 2024 i roku 2025 na realizacje zadania pn.
.Prace remontowo — konserwatorskie Zespotu Bernardynskiego w Radomiu — Pomnika Historii”, tj. § 2
ust. 2, z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o0 ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn. zm.).
(Uchwata Kolegium Izby Nr 6.147.2024)

Uchwata Nr CVIII/1048/2024 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie
udzielenia Parafii pw. $w. Jana Chrzciciela w Radomiu dotacji z budzetu Gminy Miasta Radomia w roku
2024 na realizacje zadania pn. ,Radom, kosciot farny, konserwacja i restauracja polichromii autorstwa
Wactawa Taranczewskiego (XX w.), etap VI: polichromie w prezbiterium”.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska w Radomiu udzielita dotacji Parafii pw. sw. Jana Chrzciciela
w Radomiu na realizacje zadania pn. ,Radom, kosciét farny, konserwacja i restauracja polichromii
autorstwa Wactawa Taranczewskiego (XX w.), etap VI: polichromie w prezbiterium”. W podstawie
prawnej niniejszej uchwaty przywotano art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami oraz uchwate nr CV1/1033/2023 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 18 grudnia
2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub do gminnej ewidencji zabytkéw.

W § 2 ust. 2 badanej uchwaly zamieszczono nastepujgcg regulacje, cyt. ,Udzielenie dotacji
uwarunkowane jest uzyskaniem promesy potwierdzajgcej przyznanie dofinansowania z Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkéw ustanowionego uchwalg Rady Ministrow nr 232/2022 z dnia
23 listopada 2022 roku w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw”. W cenie
Kolegium Izby art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami daje wylgczne
kompetencje organowi stanowigcemu do podjecia dwéch uchwat, tj. uchwaty okreslajgcej zasady
udzielenia dotacji (stanowigcej akt prawa miejscowego) oraz nastepczej w stosunku do niej uchwaty
0 przyznaniu dotacji konkretnemu beneficjentowi.

Zgodnie z § 6 ust. 2 uchwaty nr CV1/1033/2023 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 18 grudnia 2023 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub do gminnej ewidencji zabytkow,
cyt. ,Dotacje przyznawane sg w drodze uchwaty Rady Miejskiej w Radomiu”. Podejmujgc takg uchwate,
organ stanowigcy winien wskaza¢ podmiot, dla kiérego dotacja ma by¢ przyznana, kwote dotacji oraz
zadanie, na ktére dotacja ma by¢ udzielona. W ocenie Kolegium Izby, regulacja warunkujgca przyznanie
dotacji wykracza poza delegacje art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
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Akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowac¢ tylko i wylgcznie sprawy
przekazane tym upowaznieniem.

Kolegium Izby jednogtos$nie orzekto o niewaznosci w czesci uchwaty Nr CVIII/1048/2024 Rady
Miejskiej w Radomiu z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie udzielenia Parafii pw. $w. Jana Chrzciciela
w Radomiu dotacji z budzetu Gminy Miasta Radomia w roku 2024 na realizacje zadania pn. ,Radom,
kosciét farny, konserwacja i restauracja polichromii autorstwa Wactawa Taranczewskiego (XX w), etap
VI: polichromie w prezbiterium”, tj. § 2 ust. 2, z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn. zm.).
(Uchwata Kolegium Izby Nr 6.148.2024)

Uchwata Nr CVII/957/2024 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu okreslajgcego zasady i tryb udzielania dotacji celowych na dofinansowanie
Z budzetu Gminy Géra Kalwaria przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska do wymiany zrodet ciepta
w budynkach jednorodzinnych i wielorodzinnych na korzystniejsze z punktu widzenia kryterium
sprawnosci energetycznej oraz kryterium ekologicznego w ramach dziatan Gminy Goéra Kalwaria
skoncentrowanych wokét przedsiewzieé na rzecz poprawy jakosci powietrza.

W Zalgczniku do badanej uchwaty okreslono, cyt. ,Regulamin okre$lajacy zasady i tryb udzielania
dotacji celowych na dofinansowanie z budzetu Gminy Géra Kalwaria przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
Srodowiska do wymiany zrodet ciepta w budynkach jednorodzinnych i wielorodzinnych na korzystniejsze
Z punktu widzenia kryterium sprawnosci energetycznej oraz kryterium ekologicznego w ramach dziatan
Gminy Géra Kalwaria skoncentrowanych wokoét przedsiewzie¢ na rzecz poprawy jakoSci powietrza”,

W Rozdziale 1 § 1 Zatgcznika do badanej uchwaty Rada Miejska Gory Kalwarii postanowita,
cyt. ,Regulamin okre$la zasady i tryb udzielania dotacji na przedsiewziecie polegajgce na wymianie
Zrodet ciepta w budynkach jednorodzinnych i wielorodzinnych w ramach dziatari Gminy Goéra Kalwaria
skoncentrowanych wokét przedsiewzie¢ na rzecz poprawy jakosci powietrza”.

Kolegium Izby uznato, ze poprzez wybodr inwestycji ograniczajgcej wymiane starych zrédet ciepta tylko
w budynkach jednorodzinnych i wielorodzinnych, faktycznie ograniczono krag podmiotéw uprawnionych
do otrzymania dotacji. Biorgc pod uwage brzmienie przytoczonych powyzej regulacji, o dotacje nie bedag
mogty ubiegac sie przyktadowo podmioty, posiadajgce lokale ustugowe, ktére bedg znajdowaty sie
w budynkach innych niz mieszkalne czy podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg w innych niz
w wydzielonych w budynkach jednorodzinnych lokalach mieszkalnych. Zdaniem Kolegium Izby
powyzsze uregulowania ograniczajg krgg podmiotow okreslony w art. 403 ust. 4 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.

W Zatgczniku do badanej uchwaty postanowiono:

- wrozdziale 1 § 2 ust. 7i 8, cyt. ,....nabor wnioskéw ogtoszony przez Burmistrza Miasta i Gminy Goéra
Kalwaria”,

- w rozdziale 2 § 5 ust. 3, cyt. ,Termin rozpoczecia i zakoriczenia naboru/naboréw wnioskéw ogfasza
Burmistrz Miasta i Gminy Goéra Kalwaria za poSrednictwem strony internetowej Gminy Goéra Kalwaria
oraz tablic ogtoszeniowych’,

- w rozdziale 3 § 6 ust. 1, cyt. ,W celu zawarcia umowy o udzieleniu dotacji Wnioskodawca zobowigzany
Jest przedtozy¢ wniosek o udzielenie dotacji wedtug wzoru ustalonego przez Burmistrza Miasta i Gminy
Goéra Kalwaria”,

- w rozdziale 3 § 8 ust. 1 pkt 2, cyt. ,W celu rozliczenia dotacji Wnioskodawca zobowigzany jest do
ztoZzenia kompletnego wniosku o wyptate dotacji w terminie okreslonym w Umowie, wraz z zatgcznikami
(...)"

Z powyzszego wynika, iz Rada Miejska Gory Kalwarii nie ustalita w badanej uchwale terminu ztozenia
i wzoru wniosku o przyznanie dotacji a takze terminu ztozenia wniosku i wzoru wniosku o rozliczenie
dotacji. W ocenie Kolegium Izby wyznaczenie ww. elementéw, tj. terminu skfadania wnioskow
0 przyznanie dotacji, wzoru wniosku oraz terminu do sktadania wnioskéw o rozliczenie dotacji i wzoru
wniosku o rozliczenie dotacji miesci sie w trybie postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobie
jej rozliczania, wiec ich okreslenie nalezy do kompetencji organu stanowigcego. Rada Miejska Gory
Kalwarii, nie okreslajac w badanej uchwale terminu ztozenia wniosku o udzielenie dotacji, jego wzoru
oraz terminu ztoZzenia wniosku o rozliczenie dotacji i jego wzoru, scedowata w istocie swojg kompetencije
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w tym zakresie na Burmistrza Miasta i Gminy Géra Kalwaria i tym samym w sposoéb istotny naruszyta
art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska.
W rozdziale 2 § 5 ust. 4 Zatgcznika do badanej uchwaty, postanowiono, cyt. ,Wnioski ztozone przez
rencistéw lub emerytéw, ktérzy ukonczyli - kobiety 60 lat zycia, mezczyzni 65 lat zycia, oraz osoby
Z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci rozpatrywane bedg w pierwszej kolejnosci. Pozostate wnioski
rozpatrywane bedg wedfug kolejnosci wptywu do Burmistrza Miasta i Gminy Géra Kalwaria (liczy sie
faktyczna data wptywu)”. Kolegium Izby zaznaczylto, ze obligatoryjnym elementem uchwaty, podjetej na
podstawie art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, sg kryteria wyboru inwestycji w zakresie
finansowania lub dofinansowania ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej. Kryteria winny byc¢
sformutowane w sposéb jednoznaczny, tak aby wnioskodawca nie miat watpliwosci, czy na
zaplanowang inwestycje z zakresu ochrony srodowiska moze ubiegac sie o dotacje. Natomiast kryteria
okreslone w rozdziale 2 § 5 ust. 4 Zatgcznika do uchwaty dotyczg podmiotu starajgcego o dotacje, a nie
kryterium wyboru inwestycji, co istotnie narusza art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska.
Nastepnie w rozdziale 3 § 8 ust. 5 oraz § 9 ust. 3 Zalgcznika do badanej uchwaty wskazano, cyt.
L,Burmistrz Miasta | Gminy Géra Kalwaria moze w indywidualnych, uzasadnionych przypadkach
rozpatrzy¢ pozytywnie wniosek o wypfate dotacji ztozony po terminie okreSlonym (...).” W ocenie
Kolegium Izby Rada Miejska Gory Kalwarii nie ustalita, o jakie indywidualne i uzasadnione przypadki
chodzi, ktére powodujg pozytywne rozpatrzenie wniosku o wypftate dotacji ztozonego po terminie.
Powyzsze zapisy badanej uchwaty mogg prowadzi¢ do nieuzasadnionej dowolnosci organu
wykonawczego przy rozliczaniu dotacji, co dodatkowo moze wptywa¢ na nieréwne traktowanie
podmiotéw rozliczajgcych dotacje, jak réwniez do naruszenia zasady jawnosci i przejrzystosci
gospodarowania srodkami pienieznymi, zaplanowanymi na ten cel w budzecie gminy.
W Rozdziale 3 § 6 ust. 2 Zatgcznika do badanej uchwaty Rada Miejska Gory Kalwarii postanowita, cyt.
.Zatgcznikiem do wniosku o udzielenie dotacji jest:
3) w przypadku osob niepetnosprawnych orzeczenie o niepetnosprawnosci;
4) w przypadku emerytow dokument potwierdzajgcy uprawnienia emerytalne;
5) w przypadku rencistéw dokument potwierdzajgcy uprawnienia rentowe”,
oraz w § 10 Zalgcznika do badanej uchwaty Rada Miejska Goéry Kalwarii postanowita, cyt.
,Dofinansowany system ogrzewania nalezy utrzymac przez 5 lat od jego zainstalowania.” W ocenie
Kolegium Izby ww. postanowienia w zakresie zatgcznikdw poswiadczajgcych uprawnienia emerytalne,
rentowe i orzeczenia o niepetnosprawnosci oraz systemu ogrzewania i jego utrzymania przez 5 lat od
jego zainstalowania wykraczajg poza zakres upowaznienia ustawowego udzielonego organowi
stanowigcemu przepisem art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska. W przepisie tym nie
zawarto kompetencji dla organu stanowigcego do decydowania o systemie ogrzewania i jego dtugosci
utrzymywania, a takze o zatgcznikach potwierdzajgcych uprawnienia emerytalne, rentowe i orzeczenia
0 niepetnosprawnosci wnioskodawcy.
Ponadto watpliwosci budzi uzycie w badanej uchwale zwrotéw ,w szczegdélnosci”, ,m.in.”, ,etc.”, ktore
sg nieprecyzyjne. Nalezy podkresli¢, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie
z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz
adresowana jest do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw. Jej uregulowania powinny by¢ zatem na
tyle precyzyjne i czytelne, aby nie powstawaty watpliwosci interpretacyjne i aby adresaci uchwaty oraz
organy jg stosujgce, nie mieli watpliwosci co do zapiséw w niej zawartych. Z przepiséw § 6 w zwigzku
z § 143 zatgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki
prawodawcze]” wynika, ze przepisy aktéw normatywnych redaguje sie tak, aby dokfadnie i w sposéb
zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Zastosowanie
zwrotow, cyt. ,w szczegdlnosci”, ,m.in.”, ,etc.” wykracza poza delegacje tych przepiséw.

Kolegium Izby jednogto$nie orzekio o niewaznosci uchwaty Nr CVI11/957/2024 Rady Miejskiej
Gory Kalwarii z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajgcego zasady i tryb
udzielania dotacji celowych na dofinansowanie z budzetu Gminy Goéra Kalwaria przedsiewziec
z zakresu ochrony $rodowiska do wymiany Zrodet ciepta w budynkach jednorodzinnych
i wielorodzinnych na korzystniejsze z punktu widzenia kryterium sprawnosci energetycznej oraz
kryterium ekologicznego w ramach dziatah Gminy Goéra Kalwaria skoncentrowanych wokot
przedsiewzieé¢ na rzecz poprawy jako$ci powietrza, z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 4 i ust. 5
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ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) oraz § 6
w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

(Uchwata Kolegium Izby Nr 6.149.2024)

Elektroniczny wykaz 702 zbadanych aktéow, w tym 674 akty, do ktérych jednogtosnie nie
zgloszono propozycji rozstrzygniecia nadzorczego znajduje sie w e-Nadzorze.

Lista przebiegu gtlosowania na posiedzeniu stanowi zatagcznik Nr 4 do protokotu.
Ad 7. Ustalenie budzetu Powiatu Zyrardowskiego.

Zarzad Powiatu Zyrardowskiego przediozyt Radzie Powiatu Zyrardowskiego oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie uchwate Nr 533/CCXXV/23 z dnia 15 listopada 2023 r. w sprawie projekt
uchwaty budzetowej na 2024 rok oraz uchwate Nr 532/CCXXV/23 z dnia 15 listopada 2023 r. w sprawie
projektu uchwaty Rady Powiatu w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zyrardowskiego.
Przedtozone projekty uchwat zostaly przez Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie w dniu 12 grudnia 2023 r. zaopiniowane pozytywnie z uwagami dotyczgcymi btednej
klasyfikacji budzetowej, niezaplanowania w budzecie wydatkéw na spfate zobowigzan przejetych po
zlikwidowanym Zespole Opieki Zdrowotnej w Zyrardowie w wysokosci 289.769,00 zt, braku spéjnosci
wykazanych kwot rezerw oraz ksztattowania sie na bardzo niskim poziomie wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach 2029 - 2030 (uchwata nr 3.¢./306/2023 i uchwata nr 3.h./309/2023).
W dniu 6 lutego 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata budzetowa
Nr LXI/324/24 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 30 stycznia 2024 r. na rok 2024 oraz uchwata
Nr LX1/323/24 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 30 stycznia 2024 roku w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Zyrardowskiego. W dniu 27 lutego 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie orzekto o niewaznosci ww. uchwat Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia
30 stycznia 2024 r. z powodu istotnego naruszenia art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107), tj. braku obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady w czasie gtosowania (uchwata Nr 6.124.2024 i uchwata Nr.6.125.2024).
Zgodnie z art. 12 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, do wytgcznej wtasciwosci rady powiatu
nalezy uchwalanie budzetu powiatu. Na mocy tego przepisu, organ stanowigcy jest nie tylko
uprawniony, ale i zobowigzany do podjecia uchwaty budzetowe;j.

Stosownie do art. 11 ust. 2 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w przypadku niepodjecia uchwaty budzetowej przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego do dnia 31 stycznia roku budzetowego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej ustala
budzet tej jednostki w terminie do korca lutego roku budzetowego.

Pani_Skarbnik przedtozyta dokument zawierajgcy propozycje zadan i tym samym zawnioskowata
zwracajgc sie do Kolegium Izby o ujecie wymienionych wydatkéw w budzecie Powiatu Zyrardowskiego.
Niniejszy dokument stanowi zatgcznik do protokotu.

Kolegium Izby ustalito budzet Powiatu Zyrardowskiego na rok 2024 w zakresie zadan wiasnych oraz
zadan zleconych w oparciu o przedtozony przez Zarzad Powiatu Zyrardowskiego projekt uchwaty
budzetowej oraz inne dokumenty bedgce w posiadaniu Izby. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie jednogtos$nie (21 glosem) podjeto uchwate Nr 6.126.2024.

Planowane dochody budzetu ustalono w szczegétowosci okreslonej w art. 235 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w uktadzie dziatéw klasyfikacji budzetowej z wyszczegdlnieniem dochoddéw biezgcych
i majgtkowych oraz ich Zrédet.

Planowane wydatki budzetu ustalono w szczegdtowosci okre$lonej w art. 236 ust. 1-4 ustawy
o finansach publicznych, tj. w uktadzie dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem
wydatkéw majgtkowych i biezgcych.

W stosunku do projektu budzetu, dochody ogdtem zmniejszono o kwote 3.076.777,09 zt, w tym dochody
biezgce zwiekszono o kwote 8.918.290,00 zt, a dochody majgtkowe zmniejszono o kwote
11.995.067,09 zt. Wydatki ogétem zmniejszono o kwote 6.017.773,92 zt, w tym wydatki biezgce
zwiekszono o kwote 6.245.375,38 zt, a wydatki majatkowe zmniejszono o kwote 12.263.149,30 zt.
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W budzecie uwzgledniono ostateczne roczne kwoty subwencji na 2024 r. zgodnie z pismem Ministra
Finanséw nr ST3.4750.3.2024 z dnia 7 lutego 2024 r. Czes$¢ oswiatowg subwencji ogolnej zwiekszono
o kwote 7.235.119,00 zt do kwoty 59.961.007,00 zt oraz wprowadzono czes¢ rozwojowg subwencji
0golnej w wysokosci 1.374.976,00 zt.

W budzecie uwzgledniono $rodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie zadan
biezgcych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy w wysokosci 545.465,00 zt.

W wydatkach biezacych zaplanowano sptate zobowigzan przejetych po zlikwidowanym Zespole Opieki
Zdrowotnej w Zyrardowie w wysokos$ci 289.769,00 zt.

Dla zbilansowania budzetu w zakresie zaplanowanych rozchodéw w kwocie 2.440.996,83 zt ustalono
nadwyzke budzetu w wysokosci 2.440.996,83 zt.

W zakresie wydatkdw majgtkowych zaplanowano m.in. zadania, na ktére w styczniu 2024 r. wptynety
srodki na rachunek Starostwa Powiatowego.

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano w wysokosci przewidzianej w ztozonym przez Zarzad Powiatu
projekcie uchwaty budzetu. Rozchody zaplanowano w wysoko$ci wynikajgcej ze sptat rat wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciaggnietych kredytéw.

Rezerwe ogding i rezerwe celowg na zarzadzanie kryzysowe przyjeto na poziomie przewidzianym
przepisami prawa.

Stan budzetu przyjetego przez Kolegium Izby przedstawia sie nastepujgco:

DOCHODY OGOLEM 159.690.654,54
dochody biezace 141.715.433,50
dochody majatkowe 17.975.221,04
WYDATKI OGOLEM 157.249.657,71
wydatki biezgce 138.371.518,88
wydatki majgtkowe 18.878.138,83
NADWYZKA 2.440.996,83
PRZYCHODY 0,00
ROZCHODY 2.440.996,83
992 Sptaty otrzymanych krajowych kredytow 2.440.996,83

Dochody biezgce zaplanowano wyzsze od wydatkéow biezgcych, co oznacza, ze zachowana zostata
relacja okredlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby wskazato na konieczno$é zapewnienia przez organy Powiatu Zyrardowskiego zgodnosci
wielkosci ujetych w budzecie i Wieloletniej Prognozie Finansowej, wymaganej art. 229 ustawy
o finansach publicznych.

Na podstawie ustalonego przez Kolegium Izby budzetu, Zarzad Powiatu — w terminie 21 dni od dnia
jego ustalenia — zobowigzany jest do opracowania planu finansowego zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi ustawami,
przyjmujgc jako podstawe dla tego planu kwote dotacji przyznanych na ten cel w roku budzetowym oraz
wielkos¢ dochodoéw zwigzanych z realizacjg tych zadan, ktére podlegajg przekazaniu do budzetu
panstwa. Zarzad Powiatu przekazuje takze podlegtym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach
dochodow i wydatkéw tych jednostek, ktére zobowigzane sg do dostosowania projektéw planéw do
uchwaty budzetowej (art. 249 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych).

Ad 8. Ustalenie budzetu Miasta Kobytka.

Dnia 15 listopada 2023 r. Burmistrz Miasta Kobytka przeditozyt Radzie Miasta Kobytka oraz Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Warszawie zarzgdzenie nr 222/2023 z dnia 15 listopada 2023 r. w sprawie
projektu uchwaty budzetowej Miasta Kobytka na 2024 rok oraz zarzgdzenie nr 221/2023 z dnia
15 listopada 2023 r. w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kobyika na lata 2024-
2043. Przedtozony projekt uchwaty budzetowej zostat pozytywnie zaopiniowany przez Sktad Orzekajgcy
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie (uchwata nr 3.¢c./112/2023 z dnia 30 listopada 2023 r.).
Przedtozony projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kobytka na lata 2024-2043 zostat
pozytywnie z uwagg (dotyczacg ksztattowania sie na bardzo niskim poziomie wskaznika z art. 243
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ustawy o finansach publicznych w latach 2026-2027) zaopiniowany przez Sktad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie (uchwata nr 3.h./92/2023 z dnia 28 listopada 2023 r.).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytgcznej wiasciwosci rady gminy
nalezy uchwalanie budzetu gminy. Na mocy tego przepisu, organ stanowigcy jest nie tylko uprawniony,
ale i zobowigzany do podjecia uchwaty budzetowe;.

Jednostka poinformowata Regionalng lzbe Obrachunkowg w Warszawie o nieprzyjeciu uchwaty
budzetowej gminy na 2024 rok na sesji Rady Miasta Kobyika, ktéra odbyta sie 31 stycznia 2024 r.
Stosownie do art. 11 ust. 2 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w przypadku niepodjecia uchwaty budzetowej przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego do dnia 31 stycznia roku budzetowego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej ustala
budzet tej jednostki w terminie do konca lutego roku budzetowego.

Przewodniczgcy Rady Miasta Kobytka obecny na posiedzeniu Kolegium poinformowat, ze przedmiotem
braku ustalenia budzetu byt zbyt duzy dlug i inwestycje, ktére wiekszo$¢ Rady uwazata za niemozliwe
do zrealizowania.

Kolegium Izby ustalito budzet Miasta Kobytka na rok 2024 w zakresie zadan wtasnych oraz zadan
zleconych w oparciu o przedtozony przez Burmistrza Miasta Kobytka projekt uchwaty budzetowej oraz
inne dokumenty bedace w posiadaniu Izby. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
jednogtosnie podjeto uchwate Nr 6.138.2024.

Planowane dochody budzetu ustalono w szczegodtowosci okreslonej w art. 235 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w uktadzie dziatéw klasyfikacji budzetowej z wyszczegdlnieniem dochodéw biezgcych
i majatkowych oraz ich zrodet.

Planowane wydatki budzetu ustalono w szczegotowosci okreslonej w art. 236 ust. 1-4 ustawy
o finansach publicznych, tj. w uktadzie dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem
wydatkéw majgtkowych i biezacych, w tym wydatkéw jednostek budzetowych przeznaczonych na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane z realizacjg zadanh statutowych, dotac;ji
na zadania biezgce, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz na obstuge diugu.

W zakresie wydatkéw inwestycyjnych zaplanowano zadania wynikajgce ze ztozonego do Izby projektu
budzetu na 2024 rok, co do ktdrych istnieje koniecznos¢ regulacji zobowigzan finansowych.

Dotacje z budzetu — ujete zostaty w planie wydatkéw dotacje tylko na zadania, ktérych obowigzek
wydatkowania przewidziany zostat przepisami prawa, ;.

— dotacje dla niepublicznych placéwek oswiatowych,

— dotacje na zadania z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— dotacje dla Miejskiego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kobyice,

— dotacje dla Miejskiego Osrodka Kultury w Kobytce oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kobyice.
Wydatki na zadania z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska zaplanowano
w wysokosci przyjetych w palnie dochodoéw kwot z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54).

Wydatki na zadania z zakresu gospodarki odpadami réwniez zaplanowano w wysokosci odpowiadajgcej
kwocie dochoddw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano w wysoko$ci przewidzianej w ztozonym przez Burmistrza
projekcie budzetu. Rezerwy: ogdlna i na zarzadzanie kryzysowe przyjeto na podstawowym poziomie,
przewidzianym przepisami prawa.

W budzecie uwzgledniono ostateczne roczne kwoty subwencji na 2024 r. zgodnie z pismem Ministra
Finanséw z dnia 7 lutego 2024 roku. Subwencje oswiatowg zwiekszono o kwote 5.257.189,00 zt do
kwoty 40.828.708,00 zt oraz wprowadzono subwencje rozwojowg w wysokosci 2.188.755,00 zt.
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Stan budzetu przyjetego przez Kolegium Izby przedstawia sie nastepujgco:

DOCHODY OGOLEM 173 511 220,51
dochody biezgce 150 938 804,71
dochody majatkowe 22 572 415,80
WYDATKI OGOLEM 168 972 364,51
wydatki biezgce 135 831 397,40
wydatki majgtkowe 33 140 967,11
NADWYZKA 4 538 856,00
PRZYCHODY 0,00
ROZCHODY 4 538 856,00
982 Sptaty otrzymanych zagranicznych pozyczek i kredytow 2 500 000,00
992 Sptaty otrzymanych krajowych kredytow - pozyczka z BGK 2 038 856,00

Dochody biezgce zaplanowane w wysokosci 150.938.804,71 zt przewyzszajg wydatki biezgce ustalone
w kwocie 135.831.397,40 zi, co oznacza, ze zachowana zostata relacja okreslona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

Kolegium Izby wskazato na koniecznos¢ zapewnienia przez organy Miasta Kobytka zgodnosci wielkosci
ujetych w budzecie i Wieloletniej Prognozie Finansowej, wymaganej art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Na podstawie ustalonego przez Kolegium lzby budzetu, Burmistrz Miasta Kobytka — w terminie 21 dni
od dnia jego ustalenia — zobowigzany jest do opracowania planu finansowego zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadah zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami, przyjmujac jako podstawe dla tego planu kwote dotacji przyznanych na ten cel w roku
budzetowym oraz wielko$¢ dochodoéw zwigzanych z realizacjg tych zadan, ktére podlegajg przekazaniu
do budzetu panstwa. Burmistrz przekazuje takze podleglym jednostkom informacje o ostatecznych
kwotach dochoddéw i wydatkéw tych jednostek, ktére zobowigzane sg do dostosowania projektow
planéw do uchwaty budzetowej (art. 249 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych).

Ad 9. Analiza skali i przyczyn niejednolitosci orzecznictwa sadéw administracyjnych
dotyczacych aktow prawa stanowionych przez organy j.s.t., objetych nadzorem regionalnych izb
obrachunkowych;

Pani Mecenas omowita wyroki WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2023 r., sygnatura akt VIl SA/Wa
525/23 oraz VIIl SA/Wa 526/23, spraw ze skarg Miasta i Gminy Kozienice na:

- uchwate Nr 13.208.2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 23 maja
2023 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr LVII/689/2023 Rady Miejskiej
w Kozienicach z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych ze $Srodkow
budzetu Gminy Kozienice na dofinansowanie budowy lub przebudowy wiat $mietnikowych;

- uchwate Nr 13.209.2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 23 maja
2023 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr LVII/690/2023 Rady Miejskiej
w Kozienicach z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu zasad udzielania dotacji
celowej na dofinansowanie inwestycji w zakresie wymiany zrodet ciepta w celu ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza na terenie Gminy Kozienice.

W obu sprawach Sad oddalit w catosci skargi, przychylajgc sie do argumentacji przedstawionej
w uzasadnieniu rozstrzygnie¢ nadzorczych i odpowiedziach na skargi.

Ad 10. Sprawy rozne;

10.1. Stanowisko Wydziatlu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, dotyczace zastrzezenia zgloszonego do wniosku zawartego w wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy Lubowidz;

Zastrzezenie ztozone do wniosku nr 14 przez Zastepce Burmistrza Miasta i Gminy Lubowidz zawartego
w wystgpieniu pokontrolnym znak WK.510.72.2023.ZD, nie zastuguje na uwzglednienie, bowiem
sformutowany na podstawie ustalen kontroli wniosek jest zasadny i zastosowano wtasciwg podstawe
prawng do stwierdzonej nieprawidtowosci. W omawianym przypadku doszio do naruszenia przepisu
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art. 80 Kodeks pracy, w mysl| ktérego wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang, natomiast za
czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wéwczas, gdy
przepisy prawa pracy tak stanowia.

Zwazywszy na powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie jednogtos$nie
podtrzymuje wniosek pokontrolny i tym samym oddala zastrzezenie.

(Uchwata Kolegium Izby Nr 6.152.2024)

10.2. Skarga Przewodniczacego Rady Miasta Pruszkowa na uchwate Nr LXXXIII.767.2023 z dnia
28 wrzesnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
Pruszkowa na lata 2023-2045 oraz na uchwate Nr LXXXIII.768.2023 z dnia 28 wrzesnia 2023 r.
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta Pruszkowa na 2023 rok;

Kolegium Izby w ramach nadzoru sprawowanego nad uchwatami jednostek samorzadu terytorialnego,
w oparciu o kryterium zgodnosci z prawem, na posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika 2023 r. zbadato ww.
uchwalty i nie znalazto podstaw do wydania rozstrzygniecia nadzorczego.

Kolegium Izby jednogtosnie zaakceptowato przedstawiony projekt odpowiedzi na ww. pismo.

10.3. Pismo znak FIN.3021.6.2024.DC (3) z dnia 9 lutego 2024 r. dotyczace powiadomienia
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przez Skarbnika Gminy Oroinsko o otrzymaniu
pisemnego polecenia dokonania kontrasygnaty od Wéjta Gminy;

Omowiono pismo znak FIN.3021.6.2024.DC (3) z dnia 9 lutego 2024 r. dotyczace powiadomienia
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie o udzieleniu przez Skarbnika Gminy Oronsko
kontrasygnaty na pisemne polecenie Wojta Gminy. Komisja w powotanym sktadzie zbada i wyda opinie
dotyczacg zasadnosci odmowy udzielenia kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy Oronsko.

10.4. Skarga Woéjta Gminy Oronsko na uchwate Rady Gminy w Oronsku z dnia 25 stycznia 2024 r.
dotyczaca uchwalenia budzetu na 2024 rok.

Skarga na uchwate Rady Gminy Oronsko zostata przedstawiona w pkt 3 porzgdku obrad w kontekscie
badanej uchwaty.
Kolegium Izby jednogtosnie zaakceptowato przedstawiony projekt odpowiedzi na ww. pismo.

Termin nastepnego posiedzenia wyznaczono na dzien 12 marca 2024 r.
Przewodniczgca zamkneta posiedzenie.

Uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie podjete na posiedzeniu znajdujg
sie w dokumentacji 1zby.

Protokotowata:

Matgorzata Kosinska

Przewodniczaca
Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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